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PREFACIO

AAC: Agéncia de Aviacdo Civil

ADECO: Associacdo da Defesa dos Consumidores

ANAC: Agéncia Nacional de Comunicacdes

ANAS: Agéncia Nacional de Agua e Saneamento

ANMCYV: Associagdo Nacional dos Municipios de Cabo Verde
ARAP: Agéncia de Regulagdo das Aquisi¢Bes Publicas

ARFA: Agéncia Nacional de Regulacdo Farmacéutica e Alimentacdo
ARE: Agéncia de Regulagdo Econémica

ASA: Agéncia de Seguranga na Aviagdo

BBB: Build-Back-Better (reconstruir melhor)

CQNUMC: Conferéncia Quadro das Nagoes Unidas para as Mudancas Climéticas (UNFCCC)
CVCV: Cruz Vermelha Cabo Verde

DNA: Direcéo Nacional do Ambiente

DNS: Diregdo Nacional de Saude

ENRRD: Estratégia Nacional de Reducdo de Riscos de Desastres
GCF: Green Climate Fund/ Fundo Mundial do Clima

GEF: Global Environment Fund / FMA (Fundo Mundial do Ambiente)
GlZ: German Development Cooperation Agency

ICCA: Instituto Cabo Verdiano de Crianca e Adolescente

ICIEG: Instituto Cabo Verdiano de Igualdade e Equidade de Género
IDA: International Development Association

IDE-CV: Infrastrutura de Dados Espaciais

IGQPI: Instituto de Gestdo da Qualidade e Propriedade Intelectual
INDP: Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas

INGT: Instituto Nacional de Gestéo do Territorio

INSP: Instituto Nacional de Saude Publica

INPS: Instituto Nacional de Providéncia Social

IPC: Instituto de Patriménio Cultural

MAA: Ministério de Agricultura e Ambiente

MCA: Millenium Challenge Account

MCC: Millenium Challenge Corporation

MIHOT: Ministério de Infraestruturas, Habitacdo e Ordenamento do Territério
OMCV: Organizagdes de Mulheres de Cabo Verde

OSC: Organizacdes da Sociedade Civil

PLACON: Plataforma Concertacdo das ONGs Cabo Verde

PDNA: Post-Disaster Need Assessment

PNUD: Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

PPP: Parcerias Publico Privadas

QAS: Quadro de Acdo de Sendai

QRP: Quadro de Recuperacao Pos-desastre

RE: Radio Educativa

SIGOF: Sistema de Gestdo Orcamental e Financeira

SINAGERD: Sistema Nacional de Gestdo de Riscos de Desastres
SNIR: Sistema Nacional de Informacéo sobre Riscos




SNPCB: Servico Nacional de Protecdo Civil e Bombeiros
UNCT: United Nations Country Team (equipa pais das Nac¢des Unidas)
UNDAC: United Nations Disaster Assessment and Coordination




A preparacdo para a recuperacao visa melhorar as capacidades para gerir de forma eficiente e
apropriada a recuperacdo pos-desastre, estabelecendo antes da ocorréncia de um desastre 0s
arranjos institucionais, politicos e financeiros necessarios e construindo as capacidades para
planear e gerir a recuperacao.

O processo de preparacdo visa identificar as lacunas e as necessidades para uma implementacao
eficaz e eficiente dos processos de recuperagdo, bem como sugerir medidas para reforcar essa
capacidade de implementacdo a nivel nacional e local.

A imagem do que um plano de preparacao estabelece para a fase de resposta a emergéncia (planos
de contingéncia, planos de emergéncia, etc.), o quadro de recuperagdo funciona como um “master
plan” para a recuperacao, estabelecendo com antecedéncia os arranjos que possibilitam respostas
atempadas, efetivas e apropriadas para a abordagem da fase de recuperagao pds-desastre.

O quadro de recuperagdo pos-desastres constitui uma ferramenta de planeamento essencial para
o funcionamento do sistema nacional de gestdo de riscos de desastres (SINAGERD) tal e como
definido na politica nacional de reducéo de riscos de desastres. Neste sentido, o quadro de
recuperagdo constitui uma ferramenta da politica nacional de redugdo de riscos de desastres.

Juntamente com outros documentos ja existentes (plano de contingéncia, planos de emergéncia
municipais aplicaveis as fases de prevencao, preparacao e gestao da resposta) formula-se o quadro
de recuperagao pos-desastres como um documento facilitador para a fase de recuperagéo.




A recuperacdo pos-desastre constitui uma fase essencial do ciclo de gestdo dos riscos de desastres.
Os desafios e necessidades para uma gestao eficiente e sustentavel desta fase pos-desastre s6 tém
recebido atencdo nas ultimas décadas. A complexidade, mas também as oportunidades, desta fase
para avancar nos objetivos de redugdo de riscos ndo devem ser menosprezadas. A realizacdo de
uma avaliacdo das necessidades pos-desastres € um passo essencial para o planeamento da
recuperacdo. No entanto, a conducdo de uma avaliacdo de necessidades exaustiva, embora
necessaria, por si s6 ndo garante que a recuperagdo seja implementada e venha reforcar a
resiliéncia. Por esta razdo, os enfoques de preparagdo para a recuperagdo promovem a defini¢éo
de um quadro de recuperagéo que estabeleca em detalhe as a¢Ges chave, abordagens, mecanismos
e sistemas para uma gestdo da recuperacao eficiente e eficaz.

A consciéncia global sobre a relevancia da preparacao para a recuperacao e das oportunidades e
desafios da gestdo da recuperacdo tém emergido nos Gltimos anos e tém levado a que o sucessor
do Quadro global de Ac¢do de Hyogo para a redugéo de riscos de desastres, 0 Quadro de Acéo de
Sendai 2015-2030 identifique a preparacéo para reconstruir melhor (build-back-better) como uma
das quatro prioridades deste quadro de orientacdo para politicas globais, regionais, nacionais e
locais sobre a reducéo de riscos de desastres. O QAS reconhece que 0s processos de recuperagao,
reconstrucao e reabilitacdo fornecem oportunidades criticas para reforcar a resiliéncia. O quadro
reconhece ainda que a materializagdo dessas oportunidades excecionais requerem uma preparacao
prévia.

O estudo das licGes aprendidas sobre os processos de recuperacao apos a erupgdo vulcénica do
Pico de Fogo (2014-2015) e as cheias de Sdo Miguel (2013) expuseram alguns dos principais
desafios e deficiéncias na gestdo e na implementacédo da recuperacdo pés-desastre. O estudo foi
realizado com vista a identificar as vantagens e limitacdes das praticas de gestao correntes com o
objetivo de informar o desenvolvimento da estratégia nacional de reducédo de riscos de desastres
(ENRRD) e em especial do quadro nacional de recuperacdo pos-desastre.

Entre as principais constacdes do estudo destacam-se: a predominancia da gestdo através de
mecanismos e procedimentos ad-hoc do processo de recuperacéo e lentiddo associada; a falta de
lideranca institucional efetiva na gestdo e tomada de decises; a deficiente coordenagéo entre os
setores e as diversas partes interessadas; a falta de definicdo clara dos papéis e responsabilidades
dos varios atores; a forte centralizacdo do processo e a auséncia de mecanismos que facilitem a
participacdo efetiva das comunidades afetadas; o limitado envolvimento das instituices locais
nos processos de planeamento, tomada de decisdes e implementacéo efetiva.

A avaliacdo também revelou as fraquezas em termos do financiamento da recuperacdo e a gestdo
financeira do processo de recuperagdo, salientando algumas deficiéncias no processo de
seguimento e avaliacdo que limitam também as oportunidades de aprendizagem. Conforme as
conclusdes do estudo, a gestdo da informacdo e os sistemas de comunica¢do ndo foram bem
coordenados. O processo de recuperacao enfrentou também outros desafios ligados a auséncia de
disposicOes legais claras e aplicaveis relativas a questfes-chave como: responsabilidade do
Estado vs responsabilidade privada; pacotes de assisténcia e regime de compensacdes; critérios
de selecdo dos beneficiarios dos programas de recuperacao; direitos de propriedade e regulacdo
do uso e propriedade da terra no contexto pés-desastre; mecanismos de protecao social aplicaveis
e adaptados ao contexto de recuperacdo pos-desastre; mecanismos para a gestdo e resolucao de




discrepancias e reclamacdes; e atribuicGes e responsabilidades de instituicBes centrais vs
instituicOes locais.

Embora no caso da erupcao vulcanica de Fogo, uma Avaliacdo de Necessidades de P6s-Desastre
conforme as metodologias reconhecidas internacionalmente de PDNA tenha sido realizada, o
exercicio de avaliagdo ndo resultou no desenvolvimento de um plano de recuperacgdo pos-desastre.
Nesse sentido, apesar da avaliacdo ter identificado as necessidades para uma recuperacdo
resiliente e ter langado bases sélidas para uma estratégia de recuperacdo abrangente, as
intervencgdes foram guiadas, conforme o momento politico, pelas pressdes sociais e politicas e
pela disponibilidade de fundos da parte dos doadores e parceiros.

Apesar da criacdo pelo Governo de um Gabinete de Reconstrucdo pelo Fogo e mais tarde pelas
Comissfes Interministeriais, para liderar e coordenar o processo de recuperacdao, ndo foram
tomadas as decisGes fundamentais relativas a reconstrucdo e reassentamento das comunidades
afectadas. A demora na tomada de decisbes chave no processo levou, por um lado ao
prolongamento de sistemas de assisténcia caracteristicos da fase de emergéncia. Assim mesmo, a
intederminagdo sobre o futuro de Cha das Caldeiras e a falta de regulacéo clara sobre 0 uso do
solo na zona da Caldeira tém levado as comunidades a um processo desorganizado e acelerado de
reocupagdo do espaco e auto-reconstrugéo.

O PDNA, considerada uma ferramenta vital para o planeamento da recuperagdo pds-recuperagdo
de desastres, ndo foi utilizado para o desenvolvimento de um plano de recuperacéo. Até a data de
concluséo do estudo de li¢des aprendidas existem apenas projetos de recuperacao especificos a
um setor, infraestrutura e/ou instalagdo (agricultura e pecudria; estradas ou habitagcGes 1995; ou
ainda adega temporéria) mas ndo foi concluido nenhum esforgo de identificacdo de um plano de
recuperacdo abrangente de todos os aspetos da recuperacdo?. Neste sentido, parece ter havido uma
desconexao entre a avaliagdo das necessidades pos-desastre e 0s processos de tomada de decisao.
Em geral, o relatdrio de licBes aprendidas conclui que, na auséncia de um quadro para orientar a
gestdo do processo de recuperacao, a magnitude da erupcdo do Fogo e as suas implicagdes para a
gestdo da recuperagdo parecem ter caido fora do “territorio conhecido" e experiéncia institucional
do setor publico cabo-verdiano. Perante a falta de preparacgao das institui¢des publicas, apesar da
natureza relativamente localizada do desastre, as instituicbes locais e nacionais sentiram-se
sobrecarregadas e incapazes de planear, construir consensos essenciais e parcerias chave para
implementar importantes programas de recuperacao.

A principal licdo aprendida com a revisdo dos processos prévios de recuperacdo aponta para a
necessidade de reforcar a preparacdo para planear e gerir as complexidades desta fase de uma
forma criteriosa e serena que permita atender as multiplas necessidades, gerir as pressdes
multidimensionais e aproveitar a oportunidade para reforcar a resiliéncia perante 0s riscos,
reorientado as comunidades para uma trajetdria de desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, a
principal recomendacdo indica a necessidade do reforco do quadro institucional, destacando-se a
elaboracdo de um Quadro de Recuperagdo P6s-Desastre como um ponto de partida do processo
de desenvolvimento de capacidades e refor¢o da preparacéo para a gestdo da recuperacéo.

O quadro de recuperacdo projeta-se como um instrumento orientador que forneca diretrizes para
um planeamento informado e abrangente, especifico a cada processo de recuperagao e para uma
gestdo participativa, transparente e eficiente de todas as fases e programas de recuperacao,
reconstrugdo e reabilitacdo. O Quadro Nacional aqui apresentado é projetado para corrigir as
lacunas identificadas e responder & necessidade de um marco orientador.

1 No entanto, uma iniciativa de ordenamento do territério foi langada em finais de 2016 e uma proposta preliminar
de instrumento de ordenamento do territorio para Cha das Caldeiras foi apresentada em abril 2017. Embora ndo
constitua em si um plano de recuperagdo, podera identificar algumas orientagGes chave para a recuperagdo fisica (em
especial ligadas a reocupagdo e usos do solo) detern?antes paia o processo de recuperagao.
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O objetivo do quadro de recuperagdo é fornecer orientacfes ao governo e seus parceiros apos a
ocorréncia de um desastre sobre como conduzir o planeamento e a gestdo de um processo de
recuperacao resiliente.

Este quadro orientador da recuperacdo baseia-se nas experiéncias prévias e nas li¢des aprendidas
na gestdo de processos prévios de recuperacdo e devera permitir ao governo estar melhor
preparado para gerir e orientar um processo que congregue e otimize os esfor¢os e os recursos de
todos os atores.

O quadro de recuperacdo visa fornecer um guia sobre as etapas indicativas para facilitar um
planeamento multisetorial, sequenciado, priorizado e flexivel dos programas de recuperacao pés-
desastre. Este quadro proporciona também orientacGes para priorizar a reducdo de riscos de
desastres e reforco da resiliéncia que melhor abordam a longo prazo a vulnerabilidade aos riscos
de desastres por meio de programas coerentes com 0s objetivos de desenvolvimento do governo
a curto, médio e longo prazo.

Ainda, o quadro de recuperagdo, como instrumento chapéu para o planeamento dos processos de
recuperacao, da orientaces para antecipar os riscos futuros, evitando que a recuperacao resulte
na criacdo de novos riscos de desastres e permita aproveitar as novas oportunidades de
desenvolvimento sustentavel que emergem no pés-desastre.

Em concreto, 0s objetivos do Quadro de Recuperagdo sao:

e Fornecer orientagBes para a definicdo de politicas e programas de recuperagdo pos-
desastre de acordo com a natureza e magnitude do evento e os efeitos (danos e perdas)
do desastre.

e Propor uma visdo integradora e os arranjos indicativos para uma gestdo institucional,
financeira e um planeamento informado das estratégias de recuperagdo com base nas
necessidades pds-desastre.

e Orientar o planeamento e a implementacdo dos programas de recuperagdo pos-desastre
de uma forma inclusiva, eficiente e transparente.

e Clarificar os papéis e responsabilidades de cada ator e fornecer orientagdes para uma
coordenacéo eficaz de todos 0s atores e parceiros durante 0s processos de recuperacao e
reconstrucao.

e Proporcionar um quadro abrangente e integrado para o financiamento da recuperagao.

e Propor mecanismos de monitorizagdo e avaliacdo dos programas de recuperagdo que
reforcem a eficacia da implementacéo e facilitem a gestdo do conhecimento.

e Propor mecanismos que assegurem o alinhamento das estratégias de recuperagao com 0s
programas nacionais de desenvolvimento sustentavel.

A recuperacdo define-se como a restauracdo ou melhoramento dos meios de vida, da saide, assim
como dos bhens, atividades e sistemas econdmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais, de uma
sociedade ou comunidade afetada por um desastre, alinhando as intervengdes com os principios
de desenvolvimento sustentavel e principio de “reconstruir melhor” com vista a evitar ou reduzir
os riscos futuros?.

2 UNGA, Resolucdo A/71/644 de 1 de dezembro 2016. Report of the open-ended intergovernmental
expert working group on indicators and terminology relating to disaster risk reduction (Original em inglés).
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O processo de recuperacdo implica, portanto, uma série de decisdes e acdes que permitam
restaurar e melhorar as condicBes pré-desastre, a0 mesmo tempo que se aproveitam as
oportunidades para reduzir os riscos de desastres, desencadear novos processos de
desenvolvimento.

A recuperacdo tem dimensdes fisicas, econémicas e sociais.

Os aspetos fisicos da recuperacdo referem-se a reabilitacdo e reconstrucdo das infra-
estruturas fisicas dos sistemas danificados. Inclui todo o tipo de infra-estruturas criticas,
como: estradas, pontes e outras infraestruturas de transportes (aeroportos, portos, etc.),
redes de telecomunicacoes, redes de abastecimento de dgua e saneamento, infraestrutura
energeética, etc. Assim mesmo, inclui a reconstrucdo e reabilitacdo de edificios e
instalagbes publicas, habitacBes e sitios de patriménio cultural, etc. Para o setor da
habitagdo, a recuperagdo pode abranger a reconstrucdo de habitacGes totalmente
danificadas, reabilitacOes parciais, reformas nas habitagcGes mais vulneraveis, assim como
a construcdo de novas modalidades de habitacBes (exemplo, habitacOes resilientes a
desastres ou ainda habitagdes em zonas mais seguras).

Os aspetos economicos da recuperagdo referem-se aos meios de vida e subsisténcia. A
recuperagdo econdmica refere-se a reabilitacdo do tecido econdmico afetado pelos
desastres e abrange a reconstrugdo nos sctores produtivos como a agricultura, pecudria,
pesca, comércio, artesanato, turismo, industria e servigos afetados pelos desastres. A
dimensdo econémica inclui a recuperacdo da capacidade produtiva nestes setores e a
revitalizacdo geral das atividades econémicas com uma capacidade reforcada de gestdo
sustentavel dos recursos naturais; prote¢cdo ambiental; conservacdo da biodiversidade; e
adaptacdo as mudancas climaticas. A recuperagdo econémica abrange 0 apoio ao setor
privado, em especial aos pequenos empresarios e empreendedores para a retoma das suas
atividades economicas, a criagdo de novos empregos e a melhoria das condi¢des de
trabalho e producéo.

Os aspetos sociais da recuperacdo referem-se a recuperagcdo dos servigos sociais e
abrangem também os aspetos psicolégicos do funcionamento comunitario e bem-estar
pessoal e familiar. A recuperacdo social abrange a reconstrucao e restabelecimento dos
diferentes servicos sociais como a educacdo, a saude, a protecdo da infancia, a
preservacdo do patriménio e desenvolvimento e promocdo cultural. Estes aspetos
abrangem a aten¢éo as necessidades de recuperacao de grupos vulneraveis como idosos,
criancas (especialmente oOrfdos, se os houver) e jovens, agregados familiares
monoparentais, pessoas com deficiéncias, etc. que precisem de assisténcia social especial
para sobreviver aos impactos dos desastres. Nesta faceta da recuperacdo € essencial a
retoma da prestacdo de servicos basicos de qualidade (restaurar a funcionalidade dos
diferentes servigcos, assim como prover capacidade para responder ao aumento da
procura) assim como a promocdo da equidade no acesso a esses servicos, reduzindo as
barreiras tanto as novas como as antigas, no acesso e utilizacdo dos mesmos, em especial
para 0s grupos vulneraveis pré-existentes, como aqueles cuja vulnerabilidade se vé
agravada apés o desastre.

Os aspetos transversais da recuperacdo referem-se a integracdo de questbes de
desenvolvimento relevantes a todo o setor, fase e processo de desenvolvimento. Em
concreto refere-se a:




— Geénero: com base numa andlise desagregada dos efeitos do desastre e das
necessidades de recuperacdo em cada dimenséo, os programas de recuperacao devem
ser sensiveis as questdes de género, assegurando a igualdade de género e promovendo
a equidade entre homes e mulheres, respondendo as necessidades diferenciadas dos
mesmos e empoderando as mulheres ou 0 grupo mais desfavorecido, conforme o
contexto.

— Governagao: A recuperacdo abrange o apoio a retoma das fungdes basicas do Estado,
quando estas tenham sido afetadas - assegurando a continuidade do neg6cio das
funcBes governamentais dos varios Ministérios, Instituicdes pablicas, incluindo as
autarquias. A estratégia de recuperacdo deve visar também o reforco da capacidade
dos funcionarios e instituicbes publicas para prestar servicos aos cidaddos e a
melhoria da eficiéncia, prestagdo de contas e transparéncia do setor publico.

— Ambiente: a recuperacdo ambiental pode incluir o apoio a reabilitacdo de
ecossistemas ou ambiente natural danificados, como bacias hidrograficas, areas
protegidas, zonas humidas, florestas, etc. Esta reabilitacdo dard uma especial atencéo
a recuperagdo dos servigos ecosistémicos e a abordagem de reducgdo de riscos de
desastres baseada nos ecossistemas.

— Redugdo de riscos de desastres (RRD): transversal a todo processo de
desenvolvimento e a toda a fase de gestéo de riscos. A RRD na recuperacao deve ser
especialmente considerada nas revisdes, atualizaces ou desenvolvimento de novos
instrumentos de ordenamento do territério. Em concreto, o zonamento de perigos, a
relocacdo para sitios mais seguros ou ainda as reformas que visam reforgar a
resisténcia de estruturas perante riscos de desastres sdo algumas das intervencoes que
poderdo ser identificadas. O aprofundamento do conhecimento do risco, o
investimento em sistemas de alerta precoce e o reforgo da preparagéo e capacidade
de resposta sdo outros aspetos de reducéo de riscos que poderdo ser integrados nas
estratégias setoriais e globais de recuperacéo.

A recuperacgdo ndo é, portanto, apenas um resultado fisico, mas um processo social que engloba
a tomada de decisdes sobre a restauragdo em varios setores, incluindo as atividades de
reconstrucao e reabilitacdo. O processo de reconstrucdo oferece uma oportunidade para melhorar
a qualidade da construgdo tornando-a mais adaptada e resistente a eventos futuros. A reabilitagdo
de servicos béasicos apresenta a oportunidade de reforcar a qualidade das instalagfes e melhorar o
acesso das populages aos servicos basicos reduzindo por tanto a vulnerabilidade perante os riscos
de desastres. A recuperacdo econdémica fornece oportunidades para apostar na promogao ou
consolidacdo de meios de vida e atividades econdmicas mais resilientes e adaptadas a um clima
em fase de mudanca.

O processo de recuperacdo apresenta uma excelente oportunidade de mudanca que permita
desenvolver mecanismos de mitigar as futuras perdas e reforcar as capacidades locais de
antecipar, diminuir, gerir 0s riscos e assentar as bases do seu desenvolvimento sustentavel.

A recuperacao € um continuum, que comega com 0s primeiros dias de ajuda de emergéncia até a
fase de retorno ao processo de desenvolvimento, onde os programas séo alinhados com os planos
e estratégias nacionais de desenvolvimento a longo prazo. O processo de recuperacdo é




normalmente planeado e implementado em trés fases inter-relacionadas e dindmicas cuja duracao
estimada depende da natureza e dimensdo dos desastres: recuperacao precoce, recuperacao a
médio e longo prazo.

Estas fases devem ser claramente diferenciadas nas politicas e programas de recuperagdo com
objetivos e metas especificas que devem ser claramente identificados para cada fase.

A recuperacdo precoce decorre a seguir a fase humanitaria de auxilio e resposta e
constrdi-se a partir da fase de resposta a emergéncia. Esta fase pode iniciar-se em
simultaneo com a fase de assisténcia humanitaria. De forma geral as acdes de recuperacéo
podem comegcar assim que finalizada a fase de resposta a emergéncia e operagdes de
busca e salvamento e socorro as vitimas. Deve considerar-se que algumas decisdes na
fase humanitaria (por exemplo, em relacdo a deposicdo dos entulhos ou localizacdo
temporéria dos campos de deslocados) podem ter consequéncias substanciais no processo
de recuperacdo, por isso deverdo ser bem articuladas e integrar a abordagem de reducéo
de riscos e protecdo ambiental desde os primeiros momentos. A duragdo pode oscilar
entre trés meses a um ano apos um evento de desastre e inclui atividades de restauracdo
de infra-estruturas criticas, restauracao de servi¢os produtivos e retoma do comércio e
atividades dos mercados, restauracdo de servigos sociais como educagdo e saude,
facilitacdo de abrigos de transicdo e alojamentos temporarios, prestacdo de cuidados
médicos, apoio psicossocial e servigos de salde mental e vigilancia sanitaria.

A recuperacdo a médio prazo é geralmente implementada num periodo entre um a trés
anos apds um evento de desastre, dependendo da escala do mesmo. Inclui planos de
recuperacdo de bens e meios de subsisténcia, planos de reconstrucdo para habitagéo,
infra-estruturas, edificios publicos e monumentos culturais, e abrange a continuidade dos
cuidados de salde.

A recuperacdo a longo prazo comeca na fase de médio prazo e 0s programas estdo
alinhados com os planos nacionais de desenvolvimento implementados durante um
periodo de trés a dez anos. Inclui atividades de longo prazo como o reforco da
infraestrutura, o ordenamento de territério e planeamento urbano, o reforgo da eficacia
dos sistemas de gestdo dos recursos naturais e protecdo ambiental, o planeamento e
execucdo de programas que atendam as necessidades psicossociais e de satde de adultos
e criancas. Muitas destas atividades comecam efetivamente na fase de recuperagéo a
médio prazo.

A recuperagdo baseia-se nos principios gerais de reducéo e boa governagdo dos riscos de desastres
para a construcdo de resiliéncia, tal como constam da Estratégia Nacional de Redugédo do Risco
de Desastres (ENRRD) 2017-2030. Além disso, com base nas melhores préticas e experiéncias
internacionais bem-sucedidas de recuperacdo, a abordagem de recuperacdo de desastres sera
informada pelos seguintes cinco principios basicos, independentemente da natureza e magnitude
do evento:
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Reconstruir melhor ou “Build-back-better”

O processo de recuperacdo ird promover uma abordagem de reconstrucao mais eficaz que
vise reforcar as capacidades, abordando os fatores de risco subjacentes com o fim de
melhorar as condic¢Bes de vida e contribuir para o bem-estar e desenvolvimento humano.
Os programas de recuperacdo devem fazer muito mais do que "repor™ a normalidade ou
restituir as condi¢des de partida. As condi¢Oes iniciais, ou "normalidade pré-desastre”,
incluiam os fatores de risco subjacentes que determinaram a ocorréncia do desastre. O
processo de BBB reconstruir melhor baseia-se na analise das condigdes pré-existentes
gue determinaram o desastre. Em concreto, fundamenta-se na compreenséo dos fatores
de exposicao e fragilidade de pessoas, bens e servicos que condicionam a vulnerabilidade
dos sistemas sociais, econémicos e fisicos perante determinados perigos. A compreensdo
do risco, necessaria para reconstruir melhor, implica também uma capacidade de
monitorizacdo e andlise reforcada do perigo que permitam uma compreensdo
aprofundada do fenémeno fisico (natural, biol6gico ou tecnoldgico) que desencadeou o
desastre.

A politica de recuperagdo assume como compromisso ndo sé melhorar a resiliéncia das
infraestruturas, instalagGes criticas e habitagdes - com base na identificagdo de
localizagfes mais seguras para a sua implantacéo e reconstrucdo conforme padroes de
seguranca reforcados - mas também melhorar a qualidade e acesso aos servigos e
promover meios de vida e atividades econdmicas mais adaptadas e sustentaveis.

Na fase de recuperacdo, reabilitacdo e reconstrugdo pos-desastre o énfase deve estar na
prevencédo da criagdo de novos riscos e na gestdo dos existentes, integrando as medidas
da reducéo dos riscos de desastres em programas e projetos de recuperacgao e promovendo
a educacdo, sensibilizagdo e o reforco do conhecimento publico sobre os riscos de
desastres.

Conversdo da adversidade em oportunidade

A recuperagdo pos-desastres devera sempre ser usada como uma oportunidade para
substituir ou modernizar infraestruturas antigas ou pouco eficientes e atualizar os
sistemas de prestacgdo de servigos basicos visando a torna-los mais acessiveis e resilientes.
A fase de reabilitacdo e reconstrucdo fornece oportunidade para assegurar uma
localizagdo mais segura de infraestruturas, assentamentos e habitac¢6es, assim como para
reforcar o desenho, regulamentacéo e aplicacdo de medidas de segurancga nos edificios,
instalagbes e infraestruturas criticas e redes de servicos. Ao mesmo tempo, 0S
planificadores e decisores visaram a que a reconstrucdo crie as condigbes para a
exploracédo de novos nichos de mercado e oportunidades de negécio e o desenvolvimento
de atividades econdmicas que garantam meios de vida mais sustentaveis, adaptados e
resilientes.

Recuperagdo inclusiva

As comunidades mais pobres e vulnerdveis sdo as mais suscetiveis a riscos e choques
futuros. A sua vulnerabilidade corre o risco de se perpetuar ou agravar no pos-desastre se
os fatores que determinam sua pobreza e exclusdo social ndo forem especificamente
considerados. Os programas de recuperacao pos-desastres serdo utilizados para fortalecer
a resiliéncia dos grupos mais pobres e vulneraveis através de: apoio direto aos meios de
subsisténcia e outras medidas de protegdo social, criacdo de oportunidades de geracdo de
renda, acesso reforcado ao financiamento (microcrédito, economia social, etc.) e novas
oportunidades de capacitacdo.Quando necessario para 0 empoderamento destes grupos,
0s governos subsidiardo ou facilitardo a reconstrucdo de bens privados, como habitacdo
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e instalacbes comunitérias e privadas como medida de acdo social, reducdo da pobreza
e/ou promocao de igualdade de oportunidades. Para garantir que a recuperacao € inclusiva
e promove a igualdade de oportunidades e a equidade de género é essencial que na fase
de andlise de necessidades pos-desastres se recolham dados desagregados e que as
avaliacGes de risco abranjam a anélise de vulnerabilidades diferenciadas entre diferentes
grupos sociais (criangas, pessoas com deficiéncias, minorias e imigrantes, idosos, etc.).

=  Participagdo e empoderamento das comunidades

A recuperacdo deve permitir melhorar as capacidades das comunidades para gerir 0s
riscos existentes e futuros e melhorar o0 seu acesso a oportunidades de subsisténcia
diversas e sustentaveis. Assim, o objetivo da recuperacdo deve ser capacitar as pessoas a
recuperarem de desastres através do fornecimento de oportunidades, ferramentas,
conhecimento e recursos para participar significativamente nos processos de planeamento
e decisdo e contribuir para o esforgo de recuperagao.

Isso requer uma abordagem institucional para envolver as comunidades afetadas por
desastres em todos os niveis de implementacdo. Para além da informagéo e consulta com
as comunidades afetadas, os mecanismos de participacdo devem estimular a iniciativa
local e incentivar a apropriagdo comunitaria dos esforgos de recuperagéo.

= Alinhamento das estratégias de recuperacéo com os planos e programas nacionais de
desenvolvimento

A recuperacdo deve ser integrada e alinhada com o processo de desenvolvimento
existente e em curso a todos os niveis: nacional, regional/ilha e local. Dessa forma, 0s
recursos e o portefolio financeiro desses planos e programas poderao ser alavancados para
apoiar uma recuperacao mais sustentavel. Também pode proporcionar a oportunidade de
influenciar e integrar estratégias de redugdo de riscos e de resiliéncia em planos e
programas de desenvolvimento.

PERFIL DE RISCOS, CENARIOS E PERFIL DE DESASTRES DE CABO VERDE

Cenarios de desastres

Em relacdo a identificacdo de cenarios plausiveis de desastres, no momento de preparagdo deste
documento nao estavam disponiveis os resultados da avaliagdo quantitativa de risco, que esta a
ser completada apenas ao nivel urbano para trés municipios piloto. Ndo obstante, de forma
empirica, a partir da andlise dos limitados dados existentes sobre as ocorréncias histéricas de
desastre em Cabo Verde, poderiamos organizar, ao nivel nacional, os cenarios de desastres em
trés categorias, explicadas na tabela em baixo.

Apresenta-se neste quadro uma apresentacdo resumida e ndo detalhada agrupada de forma
nacional, que podera ser aprofundada e detalhada por ilha, conforme mais dados estejam
disponiveis. A vista das informacBes disponiveis existem algumas diferencas evidentes nos
cenarios plausiveis de desastres ligados a perfis de riscos diferenciais entre as ilhas planas (Sal,
Maio, Boavista) e as ilhas montanhosas (Santiago, Santo Antdo, Brava, Fogo, S&o Nicolau e Sdo
Vicente), assim como outras diferencas claras entre as ilhas em que se considera existir
vulcanismo ativo (Santo Antéo, Fogo e Brava).
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Cenérios que mais afetam ao Cenarios que mais afetam ao

ambiente Urbano ambiente Rural
Cenarios de Riscos Cheias; movimentos de massa Cheias
Cronicos (quedas de blocos, desabamentos) = Secas, fome e inseguranga
Secas alimentar
Bruma seca Movimentos de massa
Eroséo costeira Incéndios florestais
Eroséo costeira
Cenarios de Riscos =~ Cheias; epidemias; furacdo Cheias; Secas; pragas e doencas
Criticos Erosdo costeira animais/vegetais
Eroséo costeira
Cenérios de Riscos  Erupcéo vulcanica Erupcéo vulcéanica
Catastroéficos Acidentes graves de aviagdo Furac6es e tempestades fortes
Acidentes de navegacgéo
Furacdo/ tempestades

Os dados histéricos mostram que Cabo Verde sempre sofreu severas secas recorrentes, que
resultaram numa elevada taxa de mortalidade e em custos significativos nos meios de subsisténcia
- essencialmente agropastoris - das comunidades. Antes da sua independéncia em 1975, este ciclo
de secas (19 eventos de seca registados, dois generalizados a todo o territorio e outros com
impactos mais acentuados nas ilhas de Santo Antdo, Fogo, Santiago ou ainda Boavista) causaram
sucessivas crises alimentares, periodos de fome generalizada e migragdo forcada. Ao mesmo
tempo, Cabo Verde também tem sido atingido por precipitacdes extremas que tém causado cheias
e enxurradas com elevados prejuizos econémicos, em especial associados a destruicdo total ou
parcial de infraestruturas (estradas, pontes, passagens hidraulicas, reservatorios, furos e estacdes
de bombagem, diques e outras infraestruturas) que deixam um rasto de destruicdo em vales, zonas
costeiras e assentamentos urbanos nas zonas baixas.

Em 2013, realizou-se um levantamento de dados histéricos sobre ocorréncias de desastre. Este
estudo abrangeu os eventos ocorridos entre 1900 e 2013 e pretendia complementar as informacdes
sobre desastres acessiveis em bases de dados internacionais, expandindo a abrangéncia para
eventos de menor dimensdo ou impacto localizado néo incluidos nas bases de dados regionais ou
globais, mas que, devido a sua recorréncia e impacto na economia, sdo relevantes para a gestao
de riscos de desastres em Cabo Verde.

Os dados levantados, permitem-nos uma visdo geral do tipo de eventos que acontecem no pais,
mas devido as fontes utilizadas — frequentemente muito vagas e incompletas (maioritariamente
arquivos jornalisticos acessiveis no Arquivo Historico Nacional) - e a falta de avaliacdo
sistematica e registo dos efeitos dos desastres, ndo permitem uma analise pormenorizada dos
danos e perdas associados aos desastres. N&o obstante, o levantamento permite identificar o tipo
de desastres com maior recorréncia e impacto no pais.

Em termos de impactos humanos e socio-econdémicos, destacam as secas e fomes associadas. Em
termos de impactos econémicos e periodicidade, destacam as cheias, inundacdes e enxurradas
associadas a eventos extremos como ciclones, precipitacdes torrenciais ou tempestades cujo
impacto nas infraestruturas e habitacbes € notorio (infraestruturas de transporte,
telecomunicagfes, agua, saneamento e eletricidade) e tem causado também vitimas mortais
pontuais, feridos e desalojados. No que concerne a desastres que afetam os ecossistemas sensiveis
do pais, como as florestas, destacam-se os incéndios florestais nas ilhas de Fogo, Santo Ant&o,
Santiago e Sdo Nicolau. Em termos de vitimas mortais, os acidentes de aviacdo e navegacao
representam os eventos com maior indice de mortalidade. Crises sismicas (sismicidade sentida
pela populacéo), eventos climaticos/meteorol6gicos como tempestades, ondulagdes fortes no mar
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tém causado danos nas habitacbes e meios de subsisténcia ligados ao mar em comunidades
costeiras. Assim mesmo, 0s eventos de bruma seca registados na imprensa tém causado
constrangimentos a saude publica, navegacdo e ao trafico aéreo.

No periodo considerado pelo estudo, s6 existem registos de manifestacdes de perigos associados
ao vulcanismo na ilha de Fogo, com a erupcéo volcanica de 1951 e a erupcdo de 1995 (54 dias),
e posterior ao estudo, a erup¢do do Pico de Fogo de 2014-2045 (77 dias). No que concerne ao
periodo historico prévio a este estudo, de referir que desde a descoberta e povoamento da ilha de
Fogo em 1460 foram ja registadas 28 erupg¢des vulcanicas. Todos estes eventos tém configurado
a paisagem da ilha e tém tido efeitos adversos significativos na economia e meios de vida das
familias.

Outro tipo de eventos que tem causado vitimas mortais no pais sdo as epidemias, paludismo,
coqueluche, tuberculose, gripe, variola-varicela, febre tiféidea, cdlera, dengue sdo alguns dos
surtos epidémicos identificados neste levantamento. Conforme o levantamento, na historia de
Cabo Verde desde 1900 a colera, seguida da tuberculose sdo as epidemias que mais mortes terdo
causado.

Em termos de impactos econémicos na agricultura, pecudria e meios de vidas rurais, 0
levantamento e registos histéricos fazem eco de pragas, especialmente os mil pés (spinotarsus
caboverdus), percevejo verde (nezara viridula), tartaruga, broca do feijdo e da cana (Eldana
saccharina e Sesamia nonagrioide) e broca da cana-de-acUcar e broca do feijdo congo (Apate
monachus-Fabricius), moscas branca e da fruta (Aleurodicus dispersus, Bemisia tabaci e
Aleurotrachellus atratus), etc. e invasfes de gafanhotos. Estas pragas, junto com outros virus e
parasitas, tém tido efeitos destrutivos na agricultura e contribuiram para agravar as crises
alimentares associadas as secas. Entre os registos das doencgas que tém afetado a satde animal,
especialmente a peste suina.

Os movimentos de massa (na forma de deslizamentos, movimentos de massa nas arribas,
desabamentos de talude ou quedas de bloco) tém se registado de forma localizada especialmente
nas ilhas montanhosas, assim como em assentamentos urbanos informais causando
constrangimentos pontuais nas habitacdes e nas infraestruturas de transporte.

Os registos sobre a erosdo costeira ndo sdo sistematicos, embora visivelmente se constate uma
degradacdo por causas antropogénicas das praias devido a extracdo de inertes. A erosao costeira,
coadjuvada pela sobre-exploracéo dos aquiferos subterraneos tem causado a degradacéo de terras
e intrusdo salina em solos e reservas hidricas com 0s consequentes impactos negativos no setor
agricola que se constatam pelo abandono de perimetros agricolas antigamente em producdo. A
intrusdo salina nas reservas de 4gua doce tem tido consequéncias extremas para a disponibilidade
de agua para o consumo humano e atividade agricola em muitas ilhas, e tem exigido o
investimento em grandes infraestruturas de dessalinizacdo de agua salobre na maioria das ilhas.
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ENFOQUES DE RECUPERAGCAO POR TIPO E ESCALA DE DESASTRE

Na legislacdo cabo-verdiana relativa a gestdo de desastres, ndo figura uma classificacdo dos
desastres. Assim, na Lei de Bases da Protecdo Civil (Lei n°12/V111/2012, de 7 de margo) abrange-
se apenas a definicdo oficial de acidentes graves e de catastrofe cuja delimitacdo determina os
procedimentos de resposta.
Para os efeitos do planeamento e gestdo da recuperacdo pos-desastre, propdem-se as seguintes
categorias de desastres:

Categoria

Classificagao

Descricao

Tipo de Efeitos

Exemplo de Perigos na origem

Desastre de dimensdo relativa

D.1 Efeitos
localizados
D.2 Efeitos dispersos

Efeitos moderados, afeta
apenas uma ou vdrias
localidades dentro de um
mesmo municipio

Efeitos moderados, afeta mais
de um municipio e/ou mais de
uma ilha

Desastres de grande dimensao ou catastroéficos

D.3 Efeito
concentrado

D.4 Efeito
generalizados

Efeitos intensos, mais
concentrados apenas em um
municipio

Efeitos intensos e
generalizados a varios
municipios e/ou varias ilhas.

——

< 5 Vitimas mortais ou < de 100
pessoas afetadas

ou

Danos e Perdas econdmicas
diretas (estimadas) <30,000,000
CVE.

ou

Necessidades de recuperagdo nao
ultrapassam 15 % do Or¢amento
publico (do Municipio)

<10 Vitimas mortais ou >100
pessoas afetadas

ou

Danos e Perdas econdmicos
diretas (estimadas) <100,000,000
CVE.

Necessidades de recuperagao
ultrapassam 20 % do or¢amento
publico das C.M concernidas

>10 Vitimas mortais ou >100
agregados familiares afetados

ou

Danos e Perdas econdmicas
diretas (estimadas)> 250,000,000
CVE.

Necessidades de recuperagao
ultrapassam 35 % do or¢amento
publico municipal

> 20 Vitimas mortais ou> 1000
agregados familiares afetadas

ou

Danos e
diretas
1,000,000,000 CVE.

econdmicas
(estimadas)>

Perdas

Necessidades de recuperagao
ultrapassam 50% do orgamento
publico municipal

15

Cheias por chuvas torrenciais;
desabamentos/movimentos de
massas

Incéndio florestal

Cheias por furacdes, ciclones,
tempestades

Secas

Pragas

Erupcdo vulcanica

Erupcdo vulcanica
Seca extrema e fome

'



Definigdes chave:

v’ Desastres: perturbagdo séria do funcionamento de uma comunidade ou sociedade em
qualquer escala devido & interagdo entre um evento perigoso com condic¢Ges de exposicao,
vulnerabilidade e capacidade, que leva a um ou mais dos seguintes: impactos e perdas fisicas,
humanas, materiais, econémicas ou ambientais. Os efeitos de um desastre podem ser
imediatos ou localizados, mas frequentemente sdo generalizados e podem prolongar-se
durante um longo periodo de tempo. Os efeitos podem testar ou exceder as capacidades de
uma comunidade ou sociedade para lhes fazer face utilizando seus proprios recursos, e pelo
tanto requerer assisténcia de fontes externas, que pode incluir administragfes vizinhas ou
instituigdes aos niveis nacionais e internacionais.

v Pessoa afetada: as pessoas afetadas direta ou indiretamente por uma ocorréncia de desastres
sdo aquelas que sofrem ferimentos, doencas ou outros efeitos na salde; que sdo evacuadas,
deslocadas ou sofrem danos diretos nos seus meios de vida, bens fisicos, sociais, ambientais
e produtivos. As pessoas indiretamente afetadas sdo agquelas que sofrem consequéncias para
além dos danos diretos ou no lugar destes, devidas as interrupgdes ou mudangas na economia,
nas infraestruturas fisicas, nos servigos basicos, no comércio, no trabalho ou sofrem outras
consequéncias psicologicas, sociais ou de saude.

v Danos: A destruicdo total ou parcial de bens fisicos existentes na area afetada. Os danos séo
medidos em unidades fisicas (como ndmeros ou metros quadrados de moradias destruidas,
ou quilémetros de estradas), e em termos monetarios, expressos como custos de reposi¢ao de
acordo com os precos vigentes imediatamente antes do desastre. (GFDRR, 2010b).

v Perdas: Mudancas nos fluxos econémicos, decorrentes de um desastre que persiste até a
realizacdo da plena recuperacdo econémica (GFDRR, 2010; CEPAL, 2003).
A CQNUMC/ UNFCCC define as perdas e os danos como os efeitos adversos das mudancas
climaticas, incluindo eventos climaticos extremos e eventos de inicio lento com os quais as
pessoas ndo conseguiram lidar ou adaptar-se).
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A Constituicdo da Republica de Cabo Verde prové a base legal para o desenvolvimento resiliente
e a reducdo do risco de desastres. A Constitui¢do incumbe o Estado com o dever de promover o
bem-estar e a qualidade de vida do povo cabo-verdiano, assim como de proteger a sua paisagem,
natureza, recursos naturais e o ambiente, bem como proteger e valorizar o patriménio histérico,
cultural e artistico nacional.

Embora no texto constitucional ndo existam referéncias explicitas a reducéo do risco de desastres,
esses compromissos estdo subjacentes a dois principios fundamentais para a gestdo de riscos de
desastres reconhecidos pela Constituicdo da Republica de Cabo Verde: a protecdo da populagdo
e a protegdo e sustentabilidade do meio ambiente.

O quadro legal para a gestdo do risco de desastres em Cabo Verde é assegurado por duas
legislagdes chapéu, a “Lei de Bases de Protecdo Civil " conforme a redacdo da sua revisdao em
2012 (D.L. n° 12 / V1II, de 07 de Marco) e o0 "DR 15/99 de 20 de Dez. no qual se estabelece a
orgénica do Servi¢o Nacional de Protecdo Civil, em fase de revisdo no momento da elaboragdo
deste Quadro. Estes instrumentos juridicos fornecem a estrutura organizacional e as fun¢des do
sistema nacional de protecdo civil e do seu brago executivo nacional, o Servigo Nacional de
Proteccdo Civil e de Bombeiros (SNPCB) e dos bragos executivos locais, 0s servigos municipais
de protec&o civil e bombeiros. O sistema nacional de proteg&o civil prevé um Conselho Nacional
de Protecdo Civil e Bombeiros (CNPCB), responsavel pela aprovacao da politica de protecdo
civil, bem como instrumentos de planeamento, especialmente planos de contingéncia.

A lei faz referéncia a prevencao de ocorréncias de desastres, mitigacdo e reconstrucdo. Nem a lei
de bases que organiza o sistema nacional de protecdo civil, nem as operacBes e estrutura
organizacional do SNPCB proveem um portefolio especifico de reducéo de riscos de desastres.
Reconhecendo que algumas das atividades incluidas no mandato do SNPCB e atribui¢Bes do
Conselho Nacional de Protecdo Civil e Bombeiros (CNPCB) incorporam elementos de reducéo
de riscos (nomeadamente a prevencéo, analise de riscos e avaliagéo de vulnerabilidades e o auxilio
na reposicao da normalidade), as suas operacgdes e capacidades institucionais e técnicas continuam
orientadas para a preparacdo perante os desastres e a resposta a emergéncias de todo tipo
(incluindo acidentes e conflitos).

O estudo de licbes aprendidas dos processos de recuperacdo aponta para a existéncia de
referéncias limitadas na legislacdo e politicas nacionais sobre a fase de recuperacdo pds-desastre.
Da analise dos documentos legais e operacionais (nomeadamente os planos de contingéncia e
emergéncia) depreende-se que as funcbes e responsabilidades relativas ao processo de
recuperacao pos-desastre ndo estdo claramente identificadas e detalhadas. Enquanto que as
atribuicdes, em muitas ocasides sdo apenas enunciadas; a abrangéncia, procedimentos e
mecanismos para a gestdo desta fase pds-desastre ndo tém sido, até ao presente, explicitados.

De forma geral, para além dos documentos legais e operacionais analisados no estudo (planos de
contingéncia nacional e planos de emergéncia municipal) ndo existem outras leis, planos ou
politicas a nivel nacional que regulam e orientam a gestdo da recuperacdo dos processos. Os
problemas relativos a identificacdo e selecdo de beneficiarios, as questdes relativas a limitacdo da
responsabilidade do Estado e mecanismos de compensacéo, as dificuldades em clarificar os
direitos fundiérios, uso do solo e ordenamento do territério, as dificuldades em assegurar a
transicdo da fase de emergéncia a fase de recuperacdo, etc. sdo apenas alguns dos exemplos do
pos-desastre no caso da erupgdo vulcanica em Fogo, que evidenciam a falta de orientacGes legais
e politicas claras para gerir 0s processos de recuperacdo que permitam assegurar que estes
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contribuem para a resiliéncia e trazem as comunidades afetadas de regresso a um processo de
desenvolvimento sustentavel.

Embora alguns mecanismos legais em Cabo Verde, por exemplo, em relacdo as aquisi¢oes
publicas, ja incluem provisbes que podem ser valorizadas para uma gestdo eficiente da
recuperacao, de uma forma geral a implementacgdo deste quadro requerird a revisdo de alguns dos
instrumentos legais e politicas setoriais para colmatar as lacunas identificadas. No caso do regime
legal sobre as aquisi¢bes publicas, existem provisbes que desenvolvem mecanismos de
procedimento acelerado de aquisi¢cGes ou pré-selecdo de fornecedores de bens e servigos que
poderdo responder as necessidades de agilidade e transparéncia na gestdo da resposta e da
recuperacao precoce, enquanto que em outros ambitos, por exemplo em relagdo aos rregimes de
seguros, a revisao e adequacao do quadro legal revela-se necessario. Outros aspetos, previstos ja
na lei, como a possibilidade de requisi¢do de bens e servicos privados para atender a um desastre,
deverdo ser mais aprofundados e melhor definidos a partir de mecanismos regulamentares e
operacionais como protocolos prévios ou acordos especificos pré-assinados.

Atualmente, Cabo Verde esta envolvido no processo de elaboracdo de uma Estratégia Nacional
para a Reducgéo do Risco de Desastres, que fornece as bases para este quadro de Recuperagdo pos-
desastre. A estratégia nacional de reducdo de riscos de desastres (ENRRD) e o quadro de
recuperacao pds-desastre proporcionam oportunidades Unicas para o desenvolvimento do quadro
de governacéo da reducdo de riscos de desastres, com a adequagdo ou formulagéo de um quadro
legal abrangente que institucionalize a préatica de reducao de riscos de desastres, defina os papeis
e responsibilidades chave de cada ator na gestéo dos riscos de desastres e desenvolva as provisdes
legais e operacionais para uma recuperacao mais resiliente.

Um quadro legal efetivo e facilitador para a gestdo da recuperagdo devera revisar, adequar ou
promover 0s instrumentos legais existentes ou promover o desenvolvimento de novos
documentos legais, com os seguintes fins:

= Acomodar nos estatutos e organicas das institui¢bes concernidas a sua participagdo na
reducdo de riscos de desastres de forma geral e na gestdo da recuperacdo pos-desastres
em particular.

= Confimar no mandato legal de cada instituicdo a responsabilidade, os papéis e as
atribuicbes especificas das instituicbes participantes dos arranjos institucionais para a
gestdo da recuperacdo propostos neste Quadro de Recuperagdo pos-desastre.

= Assegurar a adequacdo dos mecanismos de afetacdo de recursos (técnicos e financeiros)
para responder as atribuicGes e necessidades de cada instituicdo derivadas da sua
participacdo no planeamento e gestio da recuperagéo.

= Consignar num documento com forga legal os mecanismos de coordenacdo da

recuperacdo enunciados no quadro de recuperacdo e o dever de colaboracdo e direito de
participacdo das entidades identificadas.

A construcdo de um quadro de politica abrangente para a recuperacdo implica e necessita do
desenvolvimento através de instrumentos de politica setorial cuja relevancia é identificada na
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Estratégia Nacional de Reducdo de Riscos de Desastres, em concreto na sua area prioritaria
namero 7, referente a “Recuperagio pos-desastre resiliente”.

Em concreto, estes documentos de politica setorial deverdo abordar, propondo a orientacdo
politica e principios a seguir pelos programas de recuperacdo pds-desatres, as seguintes questdes:

Pacotes de assisténcia e compensacdo as familias em caso de perdas de vida,
destruicao de bens e perdas nos meios de vida de acordo com o tipo de desastre.

Estas questdes concernem as politicas setoriais de: solidariedade social, habitacéo,
promocao econémica e empreendorismo, emprego, infraestruturas, agricultura, pesca,
pecuéria, turismo. Ainda, estas questdes devem ser abordadas nas politicas relativas a
seguros, micro-finangas, seguranca social, infraestruturas, salde, agua, saneamento,
energia e educacdo.

A politica de recuperacao deve estabelecer, como minimo:

o O ambito da responsabilidade publica do Estado: seus limites, abrangéncia,
fatores que determinan, provocam ou restringem, etc;

o Os mecanismos especificos para que os privados exercitem seus dereitos e exijam
responsabilidade do setor publico quando aplicéavel;

o O ambito da responsabilidade do setor privado e dos particulares;

o Os mecanismos de responsabilizacdo dos particulares e organiza¢des privadas
quando aplicavel,

o Os mecanismos possiveis a serem utilizados para a prestacdo da assisténcia a
recuperacdo, conforme a fase de recuperacdo em questdo, a abrangéncia, efeitos
e impacto dos desastres e o perfil socio-econémico e demografico dos
beneficiarios;

o Os mecanismos e instrumentos para a identificacéo, selecéo e classificagdo dos
beneficiarios, de acordo com capacidades e recursos pessoais/familiares,
condicdes de privagdes pré-existentes e 0s efeitos do desastre nas suas vidas;

o Osmecanismos de gestdo de queixas e reclamacdes a ser utilizados nos diferentes
programas de recuperagao.

Mecanismos de protecéo social e apoio aos grupos mais vulneraveis

Estas questdes concernem as politicas setoriais de: seguranga social, protecdo e solidariedade
social, emprego, protecdo das criangas e adolescentes, agricultura e transversais de género,
direitos humanos e juventude.

As politicas devem, pelo menos, considerar:

O

Usabilidade dos sistemas de informagdo sobre protecdo social para a gestdo da
recuperacao;

Mecanismos de transferéncia de rendas existentes e valorizagdo na fase de recuperacéo
po6s-desastre;

Alavancagem ou desenho de mecanismos especificos para a recuperacdo dentro dos
sistemas de protecéo social existentes (contributivo e ndo contributivo);

Mutualidades de seguros e micro-seguros para pequenos negocios, auto-empregados e/ou
agricultores.

PadrGes para reconstruir assentamentos humanos e habitagdes mais resilientes
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Estas questBes concernem as politicas setoriais de: ordenamento do territorio (solos, cadastro, uso
do solo, codigo técnico de construgdes, expropriacdes, planeamento urbano, etc.), habitacdo,
infraestruturas, saneamento e agua.

As politicas devem, pelo menos, considerar:

o Reforco da integracdo das informacbes sobre riscos de desastres no zoneamento e
planeamento do uso do solo;

o Requisitos e padrbes (metodologias, escalas de andlise, perigos a considerar, etc.) de
modelacédo de perigos e avalia¢do de riscos para a formulacdo dos instrumentos de gestédo
do territorio;

o Realojamento em caso de evacuacdo forcada por riscos de desastres eminentes e/ou
ocorréncias de desastres.

A politica nacional de reducdo de riscos de desastres espelhada na Estratégia Nacional para a
Reducéo do Risco de Desastres (ENRDD 2017-2030) atribui um papel essencial ao governo,
como ator central na gestao dos riscos de desastres.

O quadro de recuperacdo enfatiza que deve ser responsabilidade de todas e cada uma das
instituicGes publicas do governo, conforme as orientagdes do Gabinete Especial de Gestdo de
Riscos de Desastres (sob a tutela do Ministério de Administracdo Interna) a avaliacdo dos efeitos
dos desastres, a identificagdo das necessidades de recuperacao e a concretizacdo da recuperacao
e reconstrucéo.

O mecanismo institucional para a recuperacdo pds-desastre referido na Estratégia Nacional para
a Reducéo do Risco de Desastres é descrito dentro deste Quadro de Recuperacao para referéncia.
O arranjo aqui descrito aplica-se a desastres de nivel D2, D3 e D4 com dimensBes ou
recupercusfes nacionais ou que mesmo com efeitos concentrados numa ilha ou municipio
ultrapassam as capacidades de fazer face das instituicGes locais. Em concreto, propde-se um
arranjo de gabinete local de gestdo de recuperagdo para os eventos de nivel D2 e D3, enquanto
que para os eventos D4 se propde um arranjo de gabinete nacional de gestdo de recuperacao.
Nestas circunstancias, na sequéncia de um grande desastre ou de ocorréncias que ultrapassem 0s
recursos e capacidades proprias das entidades locais para fazer face, o Diretor do Gabinete
Especial de Gestdo de Desastres localizado no Ministério da Administracdo Interna, operando sob
a autoridade do Gabinete do Primeiro-Ministro assumira a lideranca na gestdo de recuperagdo
pos-desastre, ocupando o cargo de Presidente do Conselho Diretor do Gabinete de Recuperacao.

Dependendo da natureza e magnitude do desastre, 0 governo pode decidir criar arranjos
alternativos para gerir e coordenar o programa de recuperacéo. Assim, nos casos de desastres de
nivel D1 e D3 com efeitos mais localizados, os arranjos poderao ser adaptados para garantir uma
lideranca do poder local, mas que conte com 0 apoio necessario do nivel nacional.

Em todo caso, destaca-se que o arranjo proposto ndo implica a cria¢cdo de uma nova agéncia ou
estrutura institucional publica permanente, mas envolve a ativagdo de um mecanismo de
coordenacdo que capitaliza nos recursos existentes, nos 6rgaos de governacdo da Redugdo de
riscos de desastres e setoriais.

20

——
| —



O Gabinete especial de Gestdo de riscos de desastres, como instituicdo responsavel pela
coordenacéo do sistema nacional de gestao de riscos de desastres tém um mandato claro em todas
as fases do ciclo de gestéo de riscos de desastres, incluindo a fase da recuperacéo pos-desastre. A
sua atribuicdo e autoridade sdo reforcadas por ordem executiva e amparadas pela legislacdo
necessaria.

No caso do gabinete de recuperagéo, entendido como arranjo institucional de gestdo da fase de
recuperacao, com natureza pré-estabelecida ativavel e adaptavel pds-desastre devera também ser
dotado (nos momentos de ativacdo) de um mandato especifico e claro. Assim mesmo, devera ser-
Ihe atribuida a autoridade necesséria para o planeamento e gestdo da fase de recuperagdo pos-
desastre em questdo. Assim, a ativacdo deste mecanismo institucional sera decretada por ordem
executiva, que determina a duracdo e abrangéncia especifica do seu mandato em relacdo a
operacdo de recuperacao em questdo e outorga a autoridade administrativa necessaria ao amparo
da legislacdo aplicavel e o quadro legal e regulamentar de suporte.

Considerando a dimensdo do pais, o perfil de riscos de desastres e 0s cenarios plausiveis de
desastre previamente identificados, mas também atendendo as limitacBes da administracdo
publica e o limitado espaco fiscal do governo para criar novas institui¢bes ou aumentar a dimenséo
do setor publico, propde-se um arranjo institucional funcional e flexivel que ndo implica a criagdo
de uma nova organizacao, mas determina uma estrutura de trabalho pré-definida, cujo mandato e
composicao exata se reconfirma por resolucdo governamental ap6s cada desastre, e que se baseia
nos aparelhos administrativos das instituicGes participantes e que para exercer as suas fungdes, na
ocorréncia do desastre, terd acesso a recursos e capacidades pré-existentes no setor publico
(comissdo de servico/mobilidade, indicagdo e acumulacdo de fungdes) e extraordinariamente
recursos adicionais dedicados, conforme necessario e factivel (como recrutamento externo ou
“outsourcing” de servicos”). Os mecanismos extraordinarios serdo definidos em linha com as
orientacdes do quadro de recuperacdo e conforme o nivel de desastre, recursos disponiveis para
0s programas de recuperagdo e necessidades especificas do pos-desastre.

Embora se trate de uma “estrutura de missdo”, o gabinete proposto devera ser dotado da
autoridade (temporaria, conforme a ativacao) necessaria, da autonomia de gestéo, de lideranca e
das capacidades para coordenar ao nivel interno com todos 0s departamentos e agéncias
participantes e ao nivel externo com os outros parceiros, através dos mecanismos de coordenagao
pré-identificados.

De acordo com o0 mandato pré-estabelecido, esta estrutura (Gabinete) precisa de ter acesso a
recursos financeiros, humanos e logisticos adequados para o cumprimento das suas
responsabilidades.

Um arranjo institucional genérico para o Gabinete de gestdo da Recuperacdo conforme as
modalidades (nacional ou local) apresentado em baixo, pode ser adaptado para se adequar a
situacdo especifica, dependendo do nivel do desastre.
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PRIMEIRO-MINISTRO

GABINETE DE GESTAO DA RECUPERACAO

CONSELHO DIRETOR

Vogal Recuperacdo Fisica Vogal Recuperagao Social

*Diretor/a Geral das Infraestruturas eDiretor do Gabinete Especial de Gestdo de *Diretor/a Geral de Inclusdo Social

Riscos de Desastres ( MAI)

DIRETOR EXECUTIVO

CONSELHO EXECUTIVO

Vogal Recuperagao Econdmica

eFocus Rural: Diretor/a de Agricultura,Silvicultura e Pecuaria
eFocus Urbano: Diretor/a Geral de Emprego

CONSELHO ASSESSOR TECNICO —
NACIONAL - fungbes exercidas pelo

(CEO)

Assessor/es Executivo/s:
Reconstrucdo/Recuperagdo Fisica;

Grupo de Trabalho Recuperagdo
Plataforma Nacional de Gestdo de
Riscos de Desastres

Recuperagao econdmica e social J

|

CONSELHO ACOMPANHAMENTO LOCAL

Responsaveis de Fungdes- Nacional

Responsaveis de Programas- Nivel Nacional

Comunicagdes Gestdo Informagdes, Adquisices Logistica e

Seguimento e S Meios de Habitagdo Infraestruturas Servigos Ambiente e Reducdo de Riscos
o . Administragdo . ..
Avaliagdo; Gestdo ) Vida/Emprego Sociais de Desastres
de queixas Financgas



A estrutura proposta reporta diretamente para o Primeiro-Ministro de quem recebe orientagdes
politicas e perante o qual presta contas regularmente sem prejuizo dos outros mecanismos de
prestacdo de contas para instituicdes parceiras, beneficiarios e com total aderéncia aos
mecanismos legais de natureza geral de responsabilizacdo e prestacao de contas do setor publico.

O Gabinete de Gestdo da recuperacdo, como instituicdo lider de decisdo e implementacdo da
estratégia de recuperacdo terd varios papéis. E responsavel pelo planeamento do programa de
recuperacao, coordenagdo com Vvarias institui¢des e agéncias setoriais, setor privado, parceiros e
ONGs, gestdo financeira e implementacdo das medidas de recuperacdo, monitorizacdo da
implementacdo do programa, avaliagdo e comunicacdo dos seus resultados. Os papéis e
responsabilidades devem ser definidos para cada uma das instituigdes do setor, governo local e
parceiros de desenvolvimento. A estratégia de recuperacdo especifica deve definir claramente as
responsabilidades em matéria de coordenagéo e implementag&o interagéncias a varios niveis e em
diferentes setores.

As funcdes deste Gabinete responsavel pela recuperacéo pds-desastre séo:

= Orientar o desenvolvimento de um plano e estratégia de recuperacgdo global e inclusivo,
com base nos resultados da avaliacdo de necessidades;

= Estabelecer e liderar o mecanismo para a coordenacdo de todas as partes interessadas e
facilitar a participagdo das organizagcdes da sociedade civil, dos cientistas e setor
académico e do setor privado;

= Apoiar o desenvolvimento de um programa de recuperacdo multissetorial;

= Promover e facilitar a participagdo efetiva da populacéo afetada, promover a consulta e
informacdo sobre opcoes e alternativas de planeamento, incentivar as iniciativas locais e
facilitar o engajamento efetivo com todos os afetados e com todas as partes interessadas;

» Revisar e selecionar programas e projetos prioritarios de recuperagdao para garantir a
qualidade e coeréncia com o plano de recuperagéo;

= Gerir e/ ou prestar aconselhamento sobre o0 uso de fundos de recuperacéo;

= Supervisionar (monitorizar e avaliar) os esfor¢os de recuperacdo de varios governos e
outras agéncias de implementagdo e aconselhar sobre a necessidade de medidas
corretivas;

= Assegurar a partilha interna de informacéo e a gestdo de comunicacao publica;

» Promover a responsabilizacdo das organizagfes a cargo da execucgdo e implementacéo
e/ou da tomada de decisdo, assegurar a equidade, justica, recetividade, capacidade de
adaptacdo dos mecanismos de execucdo, atraves do estabelecimento e gestdo de
mecanismos de queixas/reclamacoes;

= Assegurar que 0s programas de recuperacao e reconstrucdo estdo alinhados com os planos
nacionais de desenvolvimento [neste caso, o PEDS (Plano estratégico de
desenvolvimento sustentavel) e outros que o possam vir a subsitutir].

No arranjo institucional proposto, inclui-se um mecanismo de aconselhamento técnico (comité
técnico) assim como um mecanismo de acompanhamento da execugdo. As fungdes especificas
destes comités sdo descritas nos termos de referéncia no anexo l. Assim mesmo, no anexo
identifica-se uma proposta indicativa do leque de institui¢fes e organizagdes susceptiveis de ser
convidadas a participar da estrutura.
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Capacidades necessarias

A fim de desempenhar o seu papel e responsabilidades, o gabinete de recuperacgdo precisara de
assegurar a mobilizacdo e reforco de capacidade nas seguintes areas. Embora a lideranca seja
fundamental, as necessidades de outras funcdes especializadas ou servicos de apoio a gestéo e
implementacdo serdo avaliadas caso a caso.

= Lideranca experiente e informada

A lideranca executiva, cuja figura executiva maxima reside no Diretor Executivo desempenha um
papel importante no desenvolvimento do perfil do programa de recuperacgéo, acedendo a recursos
financeiros e humanos do governo, procurando a cooperagédo de outras agéncias governamentais,
colaboracéo do setor privado e coordenando com agéncias externas.

O Gabinete deve, portanto, ser liderado por um profissional e conselheiros técnicos (conforme
necessario no caso a caso) experientes que tenham capacidades técnicas, habilidades, pessoas,
lideranca, autoridade e capacidade de comunicagéo, reputacdo profissional reconhecida e visdo
para planear e implementar um programa de recuperacdo. Uma lideranca forte também ajuda a
minimizar a interferéncia politica e promove a abertura e a transparéncia dentro da agéncia
implementadora.

» Func0es Especializadas: apoio a gestéo

A estrutura lider responsavel pela execugdo da recuperacdo deve contar com capacidades
reforgadas e de preferéncia dedicadas as seguintes areas: administragao, financas e apoio a gestao,
intermediacédo social e mobilizagdo comunitaria; comunicacdo, seguimento e avaliagdo e gestdo
da informag&o. Os recursos humanos para preencherem essas areas, nas quais apoios adicionais
sd0 necessarios, poderdo ser afetos em regime especial de delegacdo (comissao
temporaria/especial, requisi¢cdo, mobilidade interna, etc.) e/ou recrutados conforme necessério,
com modalidade de contrato flexivel e a tempo determinado.

Os arranjos institucionais devem indicar claramente as competéncias e capacidades necessarias
para exercer cada funcg&o, e terdo implicagdes diretas nas necessidades de reforgco de capacidades
dos diferentes niveis de governo e setores. Nesse sentido, recomenda-se a capacitacdo regular,
assim como a sensibilizacdo e reforco de capacidades gerais dos setores para assegurar de uma
forma geral a sua familiaridade e compreensdo dos instrumentos de preparagdo para a
recuperacao; e de forma especifica assegurar a capacitacao e formagdo e a manutencéo da lista de
funcionarios / especialistas que poderiam ser rapidamente mobilizados para participar das
equipas, tanto de avaliagdo das necessidades pds-desastres como no planeamento da recuperagdo
e na implementacéo dos programas e execucédo local das a¢des de recuperacao.

» Func0es Especializadas: areas programaticas.

A estrutura lider responsavel pela execugdo da recuperacdo deve contar com capacidades
reforcadas e de preferéncia dedicadas as seguintes areas: habitacdo, infraestruturas/engenharia
civil, meios de vida (agricultura, transformacao/industria, turismo, empreendedorismo), servicos
sociais e reducdo de riscos de desastres. Os recursos humanos para preencher essas areas, nas
quais apoios adicionais sdo necessarios, poderdo ser afetos em regime especial de delegacdo
(comissdo de servico temporéaria/especial, mobilidade interna, etc.) e/ou recrutados conforme
necessario, com modalidade de contrato flexivel e a tempo determinado.

= Prestagdes de servigos externos

Alguns servigos e assisténcias técnicas especializadas que precisam ser fornecidos em diferentes
fases do processo de recuperacdo poderdo ndo estar disponiveis no setor publico ou ndo ser
mobilizaveis através de contratos laborais.

Nesses casos, 0s recursos técnicos precisam ser obtidos através de consultoria ou prestacdo de
servigos por parte de gabinetes especializados ou empresas. Poderia incluir consultorias para
desenho, servigos especializados de engenharia, gestdo da qualidade, fiscalizagdo e controlo de
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qualidade, gestdo financeira (auditorias ou outros), suporte a sistemas de tecnologias da
informacao e solucBes informaticas de apoio a gestdo, servicos de edicdo, tradugdo, comunicagado
audiviosual, etc. As instituigdes devem ter a autoridade e 0s recursos para recrutar e supervisionar
as consultorias e servigos especializados requeridos durante o periodo do programa de
recuperacao.

Prevé-se que, em funcdo da dimensdo do desastre e do portefolio mobilizado para a
implementacdo do plano de recuperagdo, existam responsaveis de programa ao nivel nacional ou
nivel ilha e responsaveis de execucdo de projetos ao nivel comunitario ou municipal.

e Contratacao flexivel, mas permanéncia garantida até ao fim do programa.

Um programa de recuperacdo s6 funcionard se a agéncia puder empregar pessoal técnico
capacitado e experiente para implementar o programa de recuperacdo e reconstrucao. Desenvolver
uma estrutura de pessoal que traz recursos profissionais e técnicos, bem enquadrados e
capacitados é importante para o sucesso de um programa de recuperacdo. Para a eficiéncia do
programa, deve assegurar-se que a comissdo de servi¢o e/ou 0s recrutamentos temporarios
proporcionam o0s incentivos e seguranca laboral necessaria para que as capacidades técnicas
estejam disponiveis até ao fim da implementacdo do programa de recuperacdo, incluindo a
avaliacdo dos seus resultados, impacto e ligdes aprendidas.

ESTRUTURA DE COORDENAGAO

O sucesso do programa de recuperacao depende da forca e da eficacia da estrutura de coordenacgao
a nivel nacional e local. No contexto da implementagdo de um programa de recuperagao e
reconstrucao, a coordenacgdo refere-se a aplicagdo de diversos instrumentos para assegurar um
apoio coerente as politicas e programas de recuperacao e atribuir diferentes areas de recuperagao
as agéncias, de acordo com as suas vantagens comparativas.

A coordenagdo traz um maior nimero de parceiros e partes interessadas para apoiar o0 programa
de recuperacdo, 0 que resulta numa agregacdo de recursos, novas iniciativas e inovagles e
melhoria da qualidade e rapidez de implementagdo. Um programa bem coordendado, torna-se um
programa mais aberto, transparente e participativo.

A coordenacdo vertical ocorre quando as agéncias de implementacao interagem com varios niveis
de governo e grupos comunitarios. A coordenacdo horizontal envolve trabalhar com varios
setores de desenvolvimento, setor privado, academia, ONGs e outras organizac¢fes da Sociedade
Civil na alocacéo de areas de responsabilidade, a fim de maximizar a utilizag&o de recursos para
a recuperacao. Quando os programas pos-desastre necessitam de assisténcia internacional, como
é frequentemente o caso, a agéncia central lider, a saber, 0 Gabinete de recuperacéo, deve
coordenar com parceiros e agéncias internacionais.

Niveis de coordenacéo

Em diferentes niveis, uma estrutura de coordenagdo envolve os seguintes stakeholders:
Ao Nivel Internacional

v O sistema das Nagdes Unidas apoia a recuperacdo através das suas agéncias
especializadas. Dentro do SNU, a Equipa de Pais das Nac6es Unidas (UNCT) apoia 0
planeamento e implementacdo de intervencdes de recuperacao;
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A Federacdo Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho
(IFRC) trabalha em apoio a Cruz Vermelha de Cabo Verde, que tem presenca em todas
as ilhas e maioria dos concelhos do pais,

As instituicdes financeiras internacionais (IFI) — Banco Mundial e Banco africano de
desenvolvimento entre outros (BADEA, Banco Europeu de reconstrucdo e
desenvolvimento) - fornecem empréstimos e assisténcia técnica para programas de
recuperacao e reconstrucéo;

Alguns doadores bilaterais como Luxemburgo, Portugal, Franca, Holanda, Australia,
China, Angola, Espanha, Brasil ou ainda doadores como a Uni&o Europeia e parceiros
regionais como a CEDEAO, CPLP, etc;

Vérias ONG internacionais presentes em Cabo Verde (Caritas, COSPE, BornenFonden,
Africa70, AIFD, IPPF, IMVF, Africa Avanza, Tourism Foundation, etc.) podem apoiar
programas de recuperacgao nas suas areas de programas através das suas organizagoes.

Ao Nivel Nacional

Ministérios centrais e instituicBes, tais como os Ministérios da Agricultura e Ambiente
(MAA), Ministério da Saude (MS), Ministério da Infraestruturas, Habitagdo e
Ordenamento do Territério (MIHOT); Ministério das Financas (MF); Ministério de
Economia e Emprego (MEE), Servico Nacional de Prote¢do Civil e Bombeiros
(SNPCB), Ministério da Defesa (MD) e instituicdes técnicas do governo, como 0
Instituto Nacional de Gestdo Territorial (INGT); Instituto de Estradas (IE); o Instituto
Nacional de Meteorologia e Geofisica (INMG); Instituto Nacional de Providéncia Social
(INPS); Instituto de Emprego e Formac&o Profissional; Agéncia para o Desenvolvimento
Empresarial e Inovagdo (ADEI); Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANAS);
Instituto Nacional de Estatisticas, a Agéncia Maritima e Portuaria, o Instituto Nacional
do Patrimonio Culltural (IPC); o Nucleo Operativo da Sociedade da Informag&o (NOSI);
Instituto Nacional de Satde Publica (INSP), Instituto Nacional de Gestdo da Qualidade
e Propriedade Intelectual (INGQPI), a Sociedade de Desenvolvimento Turistico das Ilhas
de Boavista e Maio (SDTIBM), entre outros, poderdo participar em termos de recursos,
bem como na prestacdo de conhecimentos especializados relevantes.

Empresas pulblicas e entidades publicas empresariais ou semi-plblicos: Sociedade
Nacional de Engenharia Rural e Florestas (SONERF), LEC (Laboratério de Engenharia
Civil); ELECTRA,; Centro de Energias Renovaveis e Manutencdo Industrial (CERMI);
empresas intermunicipais de 4gua e saneamento (Agua Brava, Aguas de Santiago; Aguas
de Portonovo, Aguas de Ponta Preta; Aguas e Energia de Portonovo), TACV, BINTER-
CV, ENAPOR, ENACOL.

O setor privado contribui de forma significativa para o programa de recuperacao através
do empenho de recursos e competéncias. Entre outros parceiros identificam-se em Cabo
Verde:

v/ Camaras de Comércio (Sotavento e Barlavento); Camara de Turismo;

v" Ordens profissionais (advogados, médicos, engenheiros, arquitetos, enfermeiros,
psicologos, etc.):

AssociacOes de profissionais (da construgéo, do turismo, etc.);

Bancos e companhias de seguros;

Empresas do setor das telecomunicagoes.

ANANEN

Em relacdo a sociedade civil, devemos referir que em Cabo Verde, a Diaspora e suas organizacdes
contribui de forma significativa para programas de recuperagdo que requerem recursos externos.
Assim, as ONGs mobilizam os seus proprios recursos e trabalham com as comunidades no apoio
a varias areas de recuperagdo, particularmente para abrigo e meios de subsisténcia. As ONG
tendem a ter uma ampla presenca e um alcance efetivo a nivel comunitario. Uma estreita
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coordenacdo com as ONGs é um pré-requisito para um programa de recuperacdo bem-sucedido.
Entre outros atores, em Cabo Verde, podem identificar-se:

v" ONGs: Plataforma das ONGs (PLACON), FECAD, Caritas, BornenFonden, Africa70,
MORABI, SolMansi, ADAD, Citi-Habitat, Quercus CV, OMCV, etc.

v Fundagcdes: Instituto Pedro Pires, Fundacdo Dona Ana, Fundacdo Carlos Veiga, FICASE,

Fundacéo de Solidariedade Social, Fundacdo Cabo Verdiana de Acdo Saocial, etc.

AssociacOes da diaspora: em Luxemburgo, Portugal, Espanha, Suica, EUA, Holanda,

Senegal, etc.

Associa¢Bes comunitarias e juvenis: nos bairros e localidades afetadas.

AssociacBes de municipios: ANMCYV e outras, conforme relevantes.

AssociacOes de agricultores: nas zonas rurais.

Congregacdes religiosas de diversa filiagdo e natureza.

As instituicdes académicas nacionais (UniCV, UniSantiago, UniMindelo, UniPiaget, Instituto
Superior Ciencias Juridicas e Sociais, ISCEE, Universidade Lusdfona) e internacionais (ITER
Canarias, ITC Canarias, UCL, ITC-Twente, CETMAR, FULP, etc.) fornecem recursos técnicos
em &reas especificas e apoiam o programa de recuperacao atraves de pesquisas e estudos.

\

DN NN

Ao Nivel Local

O poder local descentralizado, representado pelas cAmaras municipais, participa ativamente no
programa de recuperacdo. Dependendo do nivel do desastre e das capacidades locais existentes
para responder e gerir a fase de recuperacao, podera assumir o papel de “chefe de fila” ou lider
de um gabinete local de recuperacédo, ou participar como elemento chave na deciséo nas fases de
planeamento e implementacdo da recuperacdo. Os gabinetes intermunicipais e as associagdes de
municipios regionais relevantes, como a associa¢do dos municipios de Santiago, associa¢do dos
municipios de Fogo, associagdo dos municipios de Santo Antdo poderdo também ser chamados a
participar, conforme relevante.

O poder local desconcentrado, que abrange as delegacdes locais ou delegacGes ilha ou municipio
de instituigcdes central (delegacdo do ministério de Agricultura, delegacia de saude, delegacia de
educacéo, reparticdes de Financas, delegagdes de ministérios como turismo, energia, emprego,
etc.), participa também na planificagdo, em especial na identificacdo das necessidades e na selecdo
de estratégias mais eficientes de intervencdo. Assim mesmo, participa também na execucdo local
dos diferentes programas e projetos de recuperacao.

As comunidades afetadas por meio das suas organizacdes de nivel comunitario e/ou outros
mecanismos de representacdo de afetados e participacdo publica que venham a ser criados, sdo
uma das partes interessadas mais importantes em programas de recuperacao e devem coordenar
com governos, ONGs e setor privado continuamente através de varios foruns, comités locais de
concertacdo e outros mecanismos de planeamento e gestdo participativa.

Na recuperagdo, a coordenacdo relne interessados independentes e permite a alocagdo eficiente
de recursos e responsabilidades. No entanto, a coordenacgéo néo significa a integragéo de recursos
ou sistemas. As partes interessadas em diferentes niveis mantém a sua prépria identidade,
estabelecem os seus préprios programas em suas areas de especializacdo e alocam orcamento para
essas intervencfes. No entanto, eles trabalnam em equipa, obtendo mais recursos para a
recuperacdo, e facilitando a implementacdo de intervencdes multissetoriais e incentivando as
comunidades a participar ativamente do programa.
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Podem ser criados varios tipos de mecanismos de coordenacgdo, dependendo da natureza das agdes
a coordenar e das partes interessadas. No quadro do arranjo institucional proposto para a gestao
da recuperacdo, propdem-se dois conselhos assessores/de acompanhamento, ao nivel nacional e
ao nivel local, que deverdo servir, dependendo da escala e abrangéncia do desastre, para informar
0 planeamento e execucacdo dos programas de recuperagao.

Conforme o ambito das discussdes e natureza dos assuntos a deliberar, os diferentes conselhos
assessores poderdo requerer a participacdo de outras instituicbes ou convidar os profissionais,
académicos ou especialistas de reconhecido prestigio em determinadas areas ou matérias.

Entretanto, caso seja necessario, poder-se-a contar com a cria¢do de outros mecanismos adicionais
de coordenacdo e concertagdo entre as instituicbes publicas, seus parceiros e outras partes
interessadas.

Os seguintes sdo exemplos de mecanismos de coordenagdo que podem ser criados em situacao de
recuperacao:

Mecanismos de concertacao entre parceiros:

= Uma equipa de gestdo de desastres das Nac¢des Unidas pode ser organizada (UNDMT).
Esta equipa, como brago dedicado do UNCT (United Nations Country Team) podera
servir de mecanismo de coordenacdo para que as agéncias das NagOes Unidas que
trabalham em Cabo Verde se reinam e discutam sobre assuntos ligados a sua participagdo
e apoio ao programa de recuperacdo (entre outras fases do ciclo de gestéo de riscos de
desastres). A imagem do mecanismo de coordenacdo e assisténcia de emergéncia, as
missdes UNDAC, geridas pela OCHA, este mecanismo podera servir para assegurar uma
intervencdo melhor articulada, efetiva e coerente do sistema de Nagdes Unidas em Cabo
Verde.

= Comité de coordenacéo das OSC: nos casos de processos de recuperacdo que impliquem
uma ampla participacdo da sociedade civil, o governo poderd solicitar a Plataforma das
ONGs (PLACON-CV) que organize um mecanismo especifico de coordenagdo das
organizagdes que participam da recuperacdo. Considerando que a Plataforma das ONGs
é parte integrante do comité assessor do gabinete de recuperacéo, a plataforma podera
assegurar que as preocupagdes e interesses das ONGs sdo representados nos mecanismos
de gestdo da recuperacdo e ird também assegurar que as ONGs membros da plataforma,
e outras ainda ndo integradas na plataforma, mas ativas nas comunidades de interesse,
sdo informadas e participam das tomadas de decisdo sobre o planeamento e execugdo do
programa de recuperagao.

= Grupo especializado/comisséo especial da Plataforma Nacional de RRD: atendendo a
vontade politica nacional de relangar a Plataforma Nacional de Reducdo de Riscos de
desastres, podera prever-se que 0 grupo tematico ou grupo de trabalho que congrega 0s
parceiros interessados na recuperacdo pds-desastre e preparacdo para a mesma, possam
vir a elevar-se a grupo especializado/comissdo especial de coordenacdo, no seio da
Plataforma Nacional, para a coordenagdo multi-atores sobre a recuperacao pés-desastre
ao nivel nacional.

= Gabinete de Recuperacéo Local / Plataforma Municipal de RRD: no caso de um desastre
localizado em apenas um municipio, podera organizar-se uma estrutura mais local que
conte com a participacdo de funcionarios técnicos dos servigos municipais,
representantes eleitos e responsaveis municipais, instituicdes desconcentradas do
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governo no municipio, ONGs, associacdes comunitarias e representantes das
comunidades afetadas. No caso de nesse municipio existir ja uma plataforma local de
Reducdo de riscos de desastres, esta podera funcionar como organismo de coordenacao
trabalhando com uma agenda especifica de recuperacdo e adaptando a sua composicao
para o efeito.

Em geral, a necessidade e a natureza dos mecanismos de coordenacgdo serdo determinadas pela
magnitude do programa de recuperacdo e pela natureza dos setores e partes interessadas
envolvidas.

A avaliagdo das Necessidades pds-desastre

As avaliagOes de necessidades pds-desastre sd0 o primeiro passo para articular um plano de
recuperacao de desastres e uma estratégia de implementacéo. A avaliagdo das necessidades ajuda
a determinar a extensdo dos efeitos dos desastres (entendidos como o0s danos e as perdas) e permite
identificar as necessidades e prioridades das populac@es e localidades afetadas. A avaliagdo das
necessidades destina-se a avaliar os efeitos dos desastres através da compilacdo de informacdes
sobre os danos fisicos e 0s aspetos socioecondmicos do desastre, tais como perdas econémicas
por interrupcdo de atividades econdémicas ou alteracdo de fluxos (por exemplo, turisticos, de
comércio, etc.), os efeitos sobre a prestacdo de servigos basicos e fungdes basicas do Estado e
eventuais interrup¢es, as implicacGes em relagdo ao aumento dos riscos, criacdo de novos riscos
e/ou aumento de vulnerabilidades resultantes do desastre; a avaliagdo do impacto global do
desastre sobre o desenvolvimento macroecondmico, e o desenvolvimento humano nacional e
local. Esta avaliagdo das necessidades constitui a base para um planeamento da recuperacéo
baseado nas necessidades, abrangente das melhorias implicitas na abordagem de “reconstruir
melhor” e assente na redugao de riscos de desastres.

O resultado da avaliagdo devera poder ser valorizado como uma ferramenta para: o reporte do
desastre no quadro do Observatdrio Nacional de Desastres; a sensibilizacdo dos parceiros de
desenvolvimento; a montagem da estratégia de financiamento; e a mobilizacdo dos fundos dos
doadores para a recuperagdo. A avaliagdo contribui também para:

e Definir as necessidades a curto, médio e longo prazo (publicas e privadas) para a
reconstrucado, recuperacao e reabilitacdo, e identificar os recursos necessarios para a sua
implementacéo;

e Guiar a sequéncia das intervencgdes e priorizar o0s setores mais afetados da economia, as
areas geograficas do pais/ilha ou municipio e os grupos populacionais a serem concedidos
uma atencao especial;

e Atrticular a necessidade de iniciativas de redugdo de risco a longo prazo no pais e
desencadear o inicio das atividades prioritarias;

e Incorporar as medidas de reforgo da resiliéncia nas necessidades de recuperacao
identificadas e avaliadas.
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A avaliacéo das necessidades deve ser um processo conduzido e apropriado pelo governo, mas
poderd contar com o apoio de outras organiza¢fes nacionais e internacionais. Envolve a
participacdo de todos os setores governamentais relevantes, da comunidade afetada, das
autoridades locais, das ONGs, da sociedade civil, dos parceiros de desenvolvimento, doadores e
do setor privado. A seguinte abordagem sera usada na conducéao da avaliacao:

» A avaliacdo das necessidades é iniciada por decisdo do Governo, tendo em conta a
natureza e a dimensao do desastre, o padrdo de financiamento da recuperacdo e as
necessidades de apoio externo. Dependendo da magnitude do desastre, 0 governo pode
usar recursos internos e conhecimentos especializados e/ou procurar apoio e assisténcia
técnica de agéncias internacionais na conducdo da avaliacao.

» No caso de uma avaliagdo de necessidades que requeira 0 apoio de agéncias
internacionais, em especial para a utilizacdo da ferramenta da metodologia reconhecida
pelas Nagdes Unidas, Banco Mundial e Unido Europeia, PDNA (Post-disaster Need
Assessments) a assisténcia internacional deverd ser solicitada por carta do Gabinete do
Primeiro-Ministro, através do Ministério das Rela¢Oes Exteriores, as agéncias relevantes
das Nac@es Unidas, o Banco Mundial, a Uni&o Europeia. Na sequéncia de um pedido, 0s
parceiros reunir-se-80 com as autoridades nacionais competentes e realizardo debates
preparat6rios sobre o &mbito da avaliagcdo de necessidades e 0 apoio técnico e logistico
necessario para a realizacdo da avaliacdo. O PDNA, como metodologia de avaliagdo
oficialmente aceite ao nivel mundial, sera utilizada e/ou adaptado as circunstancias locais,
conforme necessario. Assim, se recomenda ao governo a adaptacdo da metodologia
global do PDNA para o contexto local (eventos frequentes e de menor dimensdo) que
permita valorizar as vantagens da metodologia (abrangéncia, inter-setorialidade,
consideracdo das perdas na analise, etc.) sem por isso aparecer COmo um processo moroso
e pesado.

O detalhe dos passos e proposta de ferramentas para a realizacdo da avaliagcdo das

necessidades pos-desastre, assim como os termos de referéncia modelo para as equipas de
avaliacdo figuram no Anexo IlI.
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Formulacdo de uma estratégia e plano de recuperacdo

Quadro de Recuperagao

Arranjos indicativos Natureza: Geral

DisposicGes e procedimentos orientativos Fase: Pré-desastre

Estratégia de Recuperagao

Confirma os arranjos especificos para a gestdo da recuperagdo, Natureza: Especifica (a cada evento de desastre)

Visdo, alternativas de intervencao, disposigdes e Fase: pés-desastre
procedimentos especificos para o evento

Plano de Recuperagao

Confirma os mecanismos de gestao e implementacao Natureza: Especifica (a cada evento de desastre)

Estratégia de intervengdo: agoes chave e mecanismos Fase: pos-desastre

Programas, projetos e atividades de recuperagio

O quadro de recuperagdo ajuda a articular uma visdo geral do processo de recuperagdo; definir
uma estratégia, um plano e os programas especificos de recuperagdo. Assim mesmo, 0 quadro
subsidia no exercicio de priorizagdo e afinacdo do planeamento de detalhe, que acontece ap0s a
fase de avaliacdo especifica a cada desastre, e resulta na formulagdo de uma estratégia e plano de
recuperacao especificos a recuperacdo apoOs essa ocorréncia. Assim, o quadro de recuperagdo
subsidia o planeamento especifico, pré-identificando objetivos, fases, responsabilidades
indicativas e papéis das partes interessadas; fornecendo orientacGes sobre o financiamento, a
implementacdo, monitorizacdo e avaliagdo do plano de recuperacdo; e orientando a definicao de
mecanismos para o realinhamento da recuperacdo com os programas de longo-prazo e objetivos
de desenvolvimento nacional sustentavel.

As estratégias, os planos e os programas de recuperacdo devem tirar partido das li¢coes aprendidas
retiradas dos processos prévios de recuperacdo. Para viabilizar a aprendizagem devem criar-se 0s
mecanismos de gestdo de conhecimento apropriados, que abranjam pelo menos: o registo
sistematico das informacOes sobre os desastres; a andlise das informagBes sobre desastres
(tendéncias espaciais, temporais e por perigo; analises estatisticas; etc.); sistemas de seguimento
e avaliacdo da execucdo dos programas de recuperacdo; identificacdo das licbes aprendidas do
processo de recuperacdo; partilha de resultados (produtos de informacéao e conhecimento, etc.).

Esse conhecimento e experiéncia acumulados devem ser analisados e integrados no ciclo de
planeamento da gestdo de recuperacdo pos-desastre, apoiado por diretivas, ordens e decisdes
executivas relevantes.




Quando o objetivo da recuperacdo abrange a reducdo dos fatores de risco subjacentes que
desencadearam o desastre, a fase de recuperacao fornece uma oportunidade Unica para mitigar 0s
riscos pré-existentes.

Integrar a reducdo de risco nas metas de recuperagéo requer considerar que a recuperacdo néo
pretende apenas restaurar a normalidade, mas deve ajudar a melhorar a situacdo inicial, abordando
as vulnerabilidades iniciais e exposicdo que causaram o desastre. Deste ponto de vista, as
intervencdes de reconstrugdo e reabilitagdo ndo devem visar apenas restabelecer o status-quo e
reproduzir a situacdo a partida, mas sim reforcar a resiliéncia da sociedade. Assim, a reconstrucao
e a reabilitacdo fisica, bem como os programas de recuperac¢do dos meios de subsisténcia, devem
ajudar a reorientar as comunidades e os sistemas afetados para uma estratégia e modos de
funcionamento que lhes confira maior resiliéncia e, finalmente, coloquem a sociedade em questéo
num caminho de desenvolvimento sustentavel.

A imagem de cada desastre, cada processo de recuperacdo é diferente, e a sua gestdo e
coordenacdo requer mecanismos flexiveis e habilidades adaptativas. O escopo da estratégia de
recuperacao especifica para cada desastre dependera de varios fatores, incluindo a natureza e a
magnitude do desastre, os danos e as perdas originados, as principais areas afetadas (contexto
rural ou urbano), a area geografica concernida (localidade/es, municipio, toda a ilha ou varias
ilhas) os setores afetados e os sistemas legais, institucionais e operacionais existentes em cada
nivel e em cada momento para a reducdo de riscos de desastres. Portanto, a estratégia de
recuperacdo variara também em funcdo das necessidades identificadas de recuperacdo, dos
recursos e das capacidades profissionais e técnicas existentes ao nivel da execucéo programado.

No entanto, hd uma série de elementos, em termos de arranjos, planos, mecanismos, critérios,
procedimentos, que podem ser previamente estabelecidos como um guia para atender as
necessidades especificas de cada processo de recuperagao.

Os programas de recuperagéo enfrentam uma série de desafios comuns, incluindo a identificacdo
de agéncias adequadas; o desenvolvimento de politicas e planos; a abordagem de temas
transversais e o0 tratamento de problemas especificos a determinados setores; a mobilizacdo de
recursos; a comunicacao e coordenacgdo institucional; a participagéo no engajamento comunitario;
a mobilizacdo de parcerias e apoio de multiplos atores e grupos sociais; a monitorizacao efetiva e
ajuste de estratégias e mecanismos para atingir os resultados esperados e cumprir as metas finais;
a gestdo da transicdo da recuperacgdo e reabilitacdo para o desenvolvimento.

A complexidade em atender a estes desafios pode ndo necessariamente depender apenas da escala
de desastres e os programas resultantes. A falta de preparacdo, falta de experiéncias e de
capacidades pode tornar os programas de recuperacdo complexos e dificeis de gerir mesmo
guando o desastre possa ser de pequena ou moderada magnitude e impacto localizado.

As seguintes sdo consideraces fundamentais para o desenvolvimento de uma Estratégia de
Recuperacdo pos-desastre na base das orientagcdes do Quadro geral de recuperagdo pds-desastre e
conforme os resultados da avaliacdo das necessidades pos-desastre.

Lideranca governamental da estratégia de recuperacdo e ativagdo dos arranjos
institucionais pré-definidos

A reducdo dos riscos de desastres constitui uma responsabilidade priméaria do Estado. Esta
responsabilidade é descrita como o principio-chave dentro da Estratégia Nacional de Reducdo do
Risco de Desastres (ENRRD).

A primeira responsabilidade do governo no rescaldo de um desastre consiste em estabelecer o
mecanismo institucional para empreender uma reconstrucdo e recuperacao sustentaveis. As
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estruturas institucionais sdo cruciais para coordenar a estratégia e programa global, e implementar
algumas das atividades de reabilitacdo e reconstrucao.

Conforme os mecanismos pré-estabelecidos, propostos neste Quadro de Recuperacéo, o governo
explicita 0 mandato especifico do gabinete na sequéncia de um desastre, adapta e detalha a
composicao e responsabilidades conforme necessario e confirma a autoridade da estrutura lider
para a gestdo da recuperacdo, em fungdo da categoria de desastre.

O mandato da estrutura de gestdo e as responsabilidades de cada instituicdo deverdo ser
claramente enquadradas, a mesma devera contar com lideres crediveis, técnicos competentes e
assegurar uma coordenacdo efetiva e participacdo ativa de todas as instituicbes engajadas para
orientar o processo.

Participacdo multi-setorial e colaboracéo multi-parceiros

Embora o governo tenha a responsabilidade primaria pela recuperacao pds-desastre, o governo (a
todos os niveis) ndo é a Unica parte interessada e deve facilitar a participacdo de outras
organizagdes, como ONGs, OSCs, instituicdes privadas e instituicdes académicas, bem como dos
parceiros internacionais de desenvolvimento. Assim mesmo, é essencial a participacdo das
comunidades afetadas na tomada de decis@o sobre o planeamento e execucdo da recuperacao.

Atingir uma recuperacao bem-sucedida depende das oportunidades e mecanismos de participacao
proporcionada pelo governo para outros atores e para as comunidades.

A participacdo de parceiros de desenvolvimento (nacionais ou internacionais) resulta essencial
para 0 sucesso, no entanto, o governo como lider e responsavel Ultimo de processo deve assegurar
a apropriacdo nacional do programa, apoiando-se no quadro de politicas para a recuperacao e
assegurando que a implementagéo se conduz conforme os padrdes reconhecidos de transparéncia
e responsabilizacéo.

Reconstruir melhor, gestdo do risco incluindo reducédo de riscos de desastres e outros
riscos sociais.

A abordagem de “Reconstruir melhor” visa reduzir o risco de desastres atraves da reconstrucao
de infraestruturas fisicas (reforcadas e mais resistentes a futuros desastres); programas de
recuperacdo de meios de vida que assegurem e facilitem o desenvolvimento de capacidades
comunitarias para reduzir os seus riscos e adaptarem-se & mudancas climaticas; e outros
programas de reabilitagdo de servicos basicos e reconstrucdo de habitagdes que promovam a
criacdo de assentamentos humanos e sociedades mais resilientes.

Uma atencéo especial deve ser dada na reconstrucéo de instalacGes e infraestuturas criticas ligadas
a prestacdo de servicos basicos de educacdo e salde. Nesta reconstrucdo devem ser considerados
standards reforcados de seguranca e resiliéncia, adaptados ao perfil de risco da localidade/ilha em
questdo. Estas consideragdes de seguranca reforcada aplicam-se tanto aos elementos estruturais
(materiais e técnicas de construcdo, tecnologia construtiva e desenho arquitetonico), como
elementos relativos & localizacdo e implantacdo. Um outro aspeto a considerar para reconstruir
melhor os sistemas de infraestruturas em apoio & prestacao de servigos basicos tem a ver com a
criacdo de redundancias necessérias no sistema. A redundancia pode ser programada para
utilizacdo alternativa em caso de falha num elemento do sistema (referido a capacidade de
producdo ou armazenamento de energia, agua, etc.), como ser utilizada como capacidade
adicional requerida em casos de emergéncia (como infraestruturas de desporto polivalentes,
escolas ou instalagdes de satide com capacidade adicional a procura atual, que poderiam responder
em caso de necessidades de emergéncia para evacuacdes, etc.

A estratégia e a implementacdo de recuperacdo de todos os setores devem ser informadas pelos
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instrumentos de gestdo do territorio existentes, em especial se estes integravam de forma eficiente
as informagdes de risco no zoneamento. Caso as modificacGes de paisagem e de dindmicas sociais
e econdmicas com influéncia no territorio assim o requeiram, o processo de recuperagdo devera
prever a revisao dos instrumentos de gestao do territorio relevantes. Esta revisdo devera contribuir
para uma melhor integracdo da reducdo de risco no ordenamento do territdrio e ser coerente com
o principio de reconstruir melhor advogado pela estratégia e programa de recuperacao.

A estratégia e plano de recuperacdo devem promover e regular o planeamento integrado dos
aspetos econdmicos, sociais, fisicos e ambientais, enfatizando objetivos como a protecdo do meio
ambiente, a reducdo da vulnerabilidade perante riscos de desastres, o desenvolvimento de
assentamentos humanos seguros e resilientes, a protecdo das infraestruturas, a gestao sustentavel
dos recursos naturais e o desenvolvimento humano.

O reforco dos mecanismos de aplicacdo da lei e fiscalizacdo deverdo ser refor¢cados como
instrumento chave para a implementagdo de uma recuperacdo resiliente.

e |gualdade nos direitos e equidade nos pacotes de assisténcia.

Uma estratégia de recuperacdo leva a formulacdo de um conjunto de programas, projetos e
procedimentos. Em consequéncia, a estratégia estabelece um regime de direitos para as pessoas
afetadas por desastres e identifica precedentes que irdo determinar as expectativas futuras de
institui¢cBes publicas, setor privado e as préprias comunidades.

Todas as pessoas que participam em programas de recuperacdo devem recebem assisténcia de
forma equitativa. Assim, a igualdade de oportunidades e a uniformidade da assisténcia perante
necessidades iguais ou equiparaveis sdo elementos importantes de um programa de recuperagao.
No entanto, o esquema de assisténcia deve levar em conta a extensdo dos danos e perdas, assim
como as necessidades diferenciadas e caracteristicas socio-econémicas de cada grupo social e
agregado familiar.

Habitagdes de agregados familiares de baixa-renda e completamente danificadas podem qualificar
para uma assisténcia maior durante a reconstrugdo, enquanto que moradias menos danificadas ou
habitacOes de agregados de média a alta-renda receberiam outro tipo de assisténcia mais limitada
ou de outra natureza (garantias, aconselhamento técnico para reconstruir melhor, etc.). Outros
aspetos importantes a considerar na definicdo dos critérios para receber assisténcia de
reconstrucao tém a ver com as perdas e o grau em que a fonte de rendimentos das familias tem
sido afetada e as suas capacidades, e 0s recursos com que contam para desenhar novas estratégias
de vida.

Os programas de recuperacdo devem dar conta das necessidades especiais dos agregados
familiares mais vulneraveis e das camadas mais vulneraveis da sociedade, em especial das
familias monoparentais chefiadas por mulheres, de pessoas dependentes (por idade, doenga,
deficiéncia ou outros) e de comunidades que residem em localidades encravadas e isoladas. Para
a recuperacdo econémica, as pessoas com meios de subsisténcia que tenham sido total ou
parcialmente destruidos como pessoas auto-empregadas em atividades do setor informal
(agricultura de subsisténcia, pecuaria, pesca, comércio, artesanato, transformacéo artesanal de
produtos agro-pecudrios) ou em pequenas empresas, poderdo beneficiar de apoios que lhes
permitam retomar as suas atividades ou iniciar novas atividades econdémicas adaptadas ao novo
contexto e menos vulneraveis a todo tipo de riscos.

A extensdo do apoio governamental ao setor privado deve ser determinada em cada estratégia
especifica pos-desastre conforme as necessidades, capacidades existentes e possibilidades. O
setor privado deve ser encorajado a tirar partido dos servicos financeiros, como o crédito e 0s
seguros. Assim mesmo, as associa¢es empresariais e representantes do setor privado (cAmaras
de comércio, associacdes de empresarios, ordens profissionais, etc.) devem trabalhar com as
instituigdes publicas para facilitar o desenvolvimento do setor dos seguros e promover entre 0s
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empreendedores e operadores a utilizacdo de mecanismos especificos de transferéncia de riscos
no quadro especifico ao seu setor ou de natureza geral.

Decentralizacéo

No ambito da governacdo local descentralizada de Cabo Verde, as disposi¢des institucionais para
a recuperacao pos-desastre devem ser descentralizadas tanto quanto possivel, tendo em conta as
capacidades e as competéncias das instituicdes locais.

Atendendo ao principio de subsidiariedade consagrado na Estratégia Nacional de Reducédo de
Riscos de Desastres (ENRRD) e do qual o quadro de recuperacéo se faz eco, no caso de desastres
de niveis D1 e D3, cujo processo de recuperacdo possa ser liderado desde o nivel local, as
instituicOes locais assumirdo um papel de lideranga no processo de recuperacao, que se articulara
com o resto dos atores (incluindo as instituigdes centrais) para a definicdo da estratégia de
recuperacao e implementacdo do plano. No caso em que as necessidades da recuperacdo e 0s
requisitos da sua gestdo ultrapassem as capacidades das instituicdes locais/descentralizadas, e no
caso de desastres de niveis D.2 e D.4 a estrutura apontada neste quadro de gabinete nacional de
gestdo da recuperacdo serd incumbida da formulacdo da estratégia e plano de recuperagdo, mas
devera sempre assegurar a participacdo das instituicdes locais tanto no planeamento e decisao dos
cursos alternativos de intervencdo, como especialmente na implementacéo local dos programas e
execucdo dos projetos setorais de recuperacgao pos-desastre. Assim, a participacao das instituicoes
locais implica também uma participacdo na mobilizacédo de recursos, engajando recursos técnicos
e financeiros préprios, conforme necessario e possivel, como mobilizando os seus proprios
parceiros (como cooperacBes descentralizandas, etc.) e acedendo a recursos para 0S quais as
estruturas locais sdo elegiveis (fundos de desenvolvimento destinados a autoridades locais, etc.)
sempre de acordo com as suas atribuigdes e competéncias legais.

ONGs, Setor privado e comunidade académica

Um programa de recuperacdo ndo pode ser planeado e implementado pelo governo sem a
participacdo de todas as partes interessadas e atores chave do desenvolvimento nacional. Por isso,
a recuperacdo requer participacdo de ONGs, organizacGes da sociedade civil a todos os niveis,
setor privado, cientistas e académicos, parceiros de desenvolvimento, média e jornalistas e grupos
religiosos.

Estes grupos particulares fornecem apoio de recuperacéao e coletivamente asseguram uma ampla
abrangéncia dos programas de recuperacgdo, garantem uma forte base comunitaria ou local para a
implementagdo e contribuem para os esfor¢os de recuperacdo com as suas competéncias
profissionais e técnicas, e recursos financeiros.

Sem o apoio das partes interessadas, um programa teria um alcance limitado e uma base de
recursos inadequada. Além disso, estes atores trazem ao programa diversas forcas, competéncias
e inovagdes e vinculam-nas a outras atividades de desenvolvimento, tornando o programa de
recuperacdo mais abrangente, inclusivo e participativo.

Participacdo comunitaria

A estratégia e 0 plano de recuperacdo devem envolver as comunidades no nivel de planeamento,
implementacdo e monitorizagdo. Como parte integrante no desenho do programa, as comunidades
e pessoas afetadas devem ser envolvidas nos mecanismos de avaliagdo das necessidades, no
planeamento, na gestdo e execucdo de terreno, e no seguimento e avaliagdo dos programas e
projetos. Esta participacdo € essencial para que as pessoas afetadas identifiquem as suas
necessidades e expressem as suas preferéncias e opinides, participem na construgdo de
alternativas e sejam parceiros na implementacéo das solugdes.
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Devem ser criados mecanismos para a participacdo formal das comunidades e das populagdes
afetadas nos diferentes estagios de planeamento e implementacdo. Esse processo de participacdo
formal pode ser organizado por meio de arranjos institucionais participativos, tais como um
comité de cidaddos, 6rgdos consultivos locais, comités de aldeias/bairros ou facilitado através de
associacdes comunitarias pré-existentes de reconhecida legitimidade e base alargada.

Neste processo é necessario um cuidado especial para garantir que todos os setores da comunidade
afetada, como mulheres, criancas, jovens, pessoas com deficiéncias e idosos, estejam
representados e possam expressar-se nesses foruns de participagcdo da comunidade.

Além disso, as comunidades precisam de ser capacitadas atraves da partilha de informagéo e
conhecimento em formato acessivel e linguagem compreensivel. A participacdo comunitaria pode
assumir muitas formas diferentes. Estes incluem a participacdo na avaliacdo das necessidades e
na concecdo do programa de recuperacdo, a participacdo na implementacdo através de
contribuicBes comunitérias, contrapartidas e programas de auto-ajuda ou ainda através de
iniciativas locais, através de féruns consultivos, conselhos comunitarios, comités locais de
seguimento, etc.

Todos esses canais de participacdo devem ser encorajados para reforcar as capacidades das
comunidades de planear e decidir o seu futuro e, no fim, fortalecer a resiliéncia da comunidade.
A comunicacdo social e outras inova¢des em relacdo a tecnologias de informacao e comunicacao
devem ser valorizadas, conforme relevante, para apoiar o processo de participagdo e/ou
mobilizacdo comunitaria.

Mecanismo de resolucéo das queixas

Uma estratégia de recuperacao deve considerar uma configuracao institucional para a canalizagéo,
atencdo, resolucdo as queixas e reparacdo de erros ou agravos. Uma configuragdo eficiente e
rapida de resolucdo das queixas aumenta a credibilidade e a aceitabilidade do programa e instala
uma sensacdo de justica e transparéncia durante a implementacdo. O mecanismo de reparagéo de
agravos deve ser uma parte da implementacédo e deve ser deliberada durante o desenvolvimento
do programa. Enquanto que os detalhes da configuragéo diferem em cada programa, ele deve ter
suficiente em autonomia e independéncia para decidir sobre as queixas de forma objetiva, nesse
sentido, pode trabalhar-se com instituicdes com experiéncia nesta matéria para desenhar o
mecanismo mais adequado para cada caso. Em concreto, podera solicitar-se assisténcia aos
seguintes:

» Provedor de Justica;

= Associagdo de Defesa dos Consumidores Cabo Verde (ADECO);

= Comissdo Nacional de Direitos Humanos;

= Agéncias reguladoras como a ARE, ARFA, AAC, ANAC;

= |nstituto Nacional de Gestdo da Qualidade e Propriedade Intelectual.

Gestdo da informacgdo

A informacéo é fundamental para o planeamento da recuperacao. As informacdes relevantes para
0 planeamento e gestdo da recuperacao abrangem tanto as informacdes de base (linha de base ou
referéncia) como as informacGes sobre danos, perdas e necessidades recolhidas durante a fase de
avaliacdo das necessidades pds-desastre.
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As informacdes de base, que constituem a linha de referéncia com base na qual se avaliam 0s
efeitos e impactos dos desastres, abrangem informacBes de risco (perigos, exposi¢do,
vulnerabilidade e capacidades) e devem permitir ter uma boa compreensdo do fenémeno fisico
gue desencadeou esse desastre, assim como dos elementos que estavam expostos e dos sistemas
sociais, fisicos e tecnolégicos que eram vulneraveis.

Em relacdo ao perigo, ou fendmeno fisico desencadeante é importante a recolha e tratamento de
informacdes relativas a abrangéncia espacial, frequéncia temporal/periodo de retorno, magnitude
esperada de um determinado evento numa area geografica especifica. Em termos das populages,
bens e sistemas é importante contar com a informag&do mais detalhada e atualizada possivel sobre
a sua exposicdo (localizacdo sobreposta com as zonas de abrangéncia de perigos), assim como a
avaliacdo mais completa possivel sobre a sua vulnerabilidade (fisica para sistemas e bens; e fisica
e socio-econdmica para as populacdes) perante 0s riscos a que estdo expostos, assim como as suas
capacidades para fazer face, minimizar impactos e recuperar. Essas informacdes tornar-se-ao a
linha de base para estabelecer uma referéncia sobre a situagdo num contexto anterior aos desastres.

Da mesma forma, a informacdo sobre os danos, perdas, necessidades causadas pelo desastre
constituira a base para o desenvolvimento de uma estratégia de recuperagéo.

Uma gestéo eficiente e eficaz da informagdo é essencial para garantir que as informacdes pré e
pos-desastre estejam disponiveis para todos os atores envolvidos na recuperagdo e que sejam
disponibilizadas no formato adequado, e contam com o nivel de desagregacdo e detalhe
necessarios para cada processo. Para esse efeito, os procedimentos e sistemas que definem a
recolha, partilha e transmisséo da informacéo, bem como modelos harmonizados ou ferramentas
padronizadas para a recolha de dados, fazem a diferenca neste processo de recolha e partilha de
dados, de modo a que a informagao seja facil e rapidamente disponivel.

Para além das informacdes de base e as informagdes da avaliagdo de necessidades, durante o
préprio processo de planeamento e gestdo da recuperacdo gera-se uma série de dados
administrativos e de seguimento (feedback dos beneficiarios, registos das atividades, etc.) que
desempenham um papel importante na gestdo adaptativa do plano de recuperagao e dos programas
especificos.

Todas as informagdes acima referidas tém a sua origem em diversas fontes: instituicbes com
competéncias setoriais, comunidades afetadas, especialistas técnicos, profissionais e
administradores, e transmitem-se através de diferentes canais.

Em termos dos sistemas de gestdo de informacdo, propde-se capitalizar e/ou desenvolver as
seguintes ferramentas como forma de apoio ao planeamento e gest&o da recuperagéo:

= Sistema Nacional de Informac&o sobre Riscos (SNIR) que organiza as informagdes sobre
riscos (perigos, exposicao, vulnerabilidades e capacidades) e que se desenvolve no marco
da infraestrutura de dados espaciais de Cabo Verde (IDE-CV) com a participagéo de todas
as instituicdes relevantes na producéo, recolha, sistematizacdo e analise de informagoes
de riscos. As informagGes sobre exposi¢cdo, vulnerabilidade e capacidades deverdo ser
interligadas a outros sistemas de informacdo especificos a tematicas ou setores como
género, habitacdo e imobiliaria, emprego, satde ou ainda turismo.

= Observatdrio Nacional de Desastres (OND) onde se registam todas as informagdes das
ocorréncias de desastres, incluindo as informagdes relativas as operagdes de
resposta/ajuda de emergéncia; assim como as avaliagcbes de necessidades pos-desastre
(danos, perdas e necessidades de recuperacdo). As informagdes do observatorio poderéo
também integrar-se (nas emergéncias ligadas a desastres) com os sistemas de informacao
do centro de emergéncias 112, assim como da policia nacional e forcas armadas. O
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processo de desenvolvimento institucional e técnico do OND ainda estd em curso.
Entretanto, alguns atores municipais e centrais trabalham para valorizar o aplicativo open
source Desinventar para a organizacdo de uma base de dados sobre desastres.

= Sistema de seguimento e avaliacdo do plano (especifico a cada desastre) de recuperacao.
Conforme cada estratégia, plano e programas de recuperacdo irdo identificar-se
indicadores, meios de verificacdo e metas especificas para cada programa e projeto. O
quadro de seguimento e avaliacdo do plano de recuperacdo podera desenvolver-se dentro
do mddulo de seguimento e avaliacdo presente no SIGOF e que futuramente ira também
ser apropriado pelos municipios no quadro dos SIM (Sistemas de Informagdo Municipal).

Um programa de recuperacéo precisa de processar o fluxo consideravel de dados e informacGes e
compartilha-lo em formato e tempo oportuno, com todas as partes interessadas. Para uma
adequada gestdo dos fluxos de informacdo, cujo volume aumenta em determinadas fases da
recuperacao - em especial na fase de avaliacdo, planeamento e arranque dos programas - é preciso
assegurar os meios humanos e o0s recursos tecnoldgicos para atender a um ndmero crescente de
solicitagOes e gerir um volume mais avultado de dados. Para isto, as instituicdes podem:

e Reforcar os seus mecanismos pré-existentes: aumentando a sua capacidade para gerir
informac@es e agilizar os processos conforme necessario (reforco do capital humano,
reforgo de infraestrutura técnica, upgrade de equipamentos ou tecnologia utilizada);

e Desenvolver novos mecanismos com suporte tecnolégico mais avangados para a gestao
de informagGes (recolha, processamento, cruzamento de dados, interoperabilidade de
plataformas de gestdo de dados, sistemas multi-usuarios de partilha entre agéncias e
instituicOes, entre outros);

e Incentivar e facilitar a participa¢io publica na recolha de dados (por exemplo, sobre
alteracOes da paisagem e danos) através de ferramentas de “crowdsourcing”;

e Aproveitar as potencialidades de todos os canais (meios de comunicacdo de massa
tradicionais e social media) para disseminar as informag¢6es com o publico em geral e
com as pessoas afetadas e parceiros da recuperagdo. Neste sentido, de salientar o alto
nivel de penetracdo da radio (comunitéria, oficial ou comercial) no mundo rural e do
facebook, instagram e viber entre 0s usuarios com acesso a internet e pacotes de dados
no telemdvel, tanto em meio urbano como rural.

Um sistema de gestdo da informacdo, com énfase no fluxo de informacéo através de maltiplos
canais, pode colmatar as lacunas entre os esforcos e os resultados do processo de recuperacao que
tornam as pessoas mais conscientes dos seus direitos e escolhas e asseguram maior transparéncia
na implementagé&o.
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Comunicacéo

A estratégia de comunicacdo para a recuperacdo enquadra-se numa estratégia maior de
comunicacao, sensibilizacdo e educacgdo para a reducédo de riscos de desastres.

Em concreto, prevé-se que 0s mecanismos e dispositivos de preparacdo para a recuperacao
(quadro de recuperacao, metodologias de avaliacdo standard, ordenancas ou planos setoriais pré-
desastre sobre a recuperacdo) e seus objetivos sejam divulgados para um conhecimento por um
publico alargado e em especial por todas as organizagbes que participam dos arranjos
institucionais previstos para a gestao da recuperacao, assim como nos diferentes mecanismos de
coordenacdo propostos a titulo orientativo neste quadro de recuperacao.

Esta comunicagdo visa permitir uma verdadeira preparacdo para a recuperacdo, e devera ser
completada pelos diferentes mecanismos propostos para o desenvolvimento de capacidades nas
areas de gestdo da recuperacdo. Para o desenvolvimento de uma estratégia global de comunicagéo
contar-se-4 com o apoio do Gabinete Especial de Gestdo de Riscos de Desastres, assim como com
a colaboragdo especial de entidades especializadas em comunicacao e marketing como o Gabinete
de Comunicagdo e Imagem do Governo de Cabo-Verde, e outros potenciais parceiros com
conhecimentos especializados em comunicacao para o desenvolvimento, em especial as agéncias
de Nac¢bes Unidas.

Para além da comunicacdo geral realizada sobre os instrumentos de preparacdo para a fase de
recuperacdo, cada estratégia e plano especifico de recuperacdo deverd incluir disposicdes
concretas sobre comunicagdo. Diferentes canais, mecanismos e ferramentas de comunicagdo
serdo utilizados para os diferentes publicos-alvo: doadores e parceiros de desenvolvimento,
instituicGes, organizacdes do setor privado, comunicacdo social (média), cidaddos em geral,
beneficiarios e comunidades afetadas.

Nos arranjos de implementacao previstos para a recuperacao, prevé-se a mobilizacao de expertise
especializada nas areas de comunicagdo, comunicacdo para o desenvolvimento, parcerias e
mobilizacdo comunitaria, em funcdo dos diferentes niveis de intervencdo e da natureza e
abrangéncia dos programas.

A estratégia de comunicagdo incluird mensagens globais e contetdos nacionais que ajudem a
mobilizar recursos, deixando claro que os fundos sdo geridos de forma transparente e eficiente e
assegurando que se explicam as medidas de recuperacéo e os diferentes programas de recuperagédo
numa linguagem adaptada a cada audiéncia, primando sempre pela acessibilidade e simplicidade.
A estratégia de comunicacdo devera identificar os seus publicos-alvo e adaptar as mensagens,
canais e a metodologia para atingir essas audiéncias em conformidade.

Considerando a revolugdo global em termos das tecnologias de comunicacdo e informacéo, o
desejo de imediatez e o peso atual dos média, mas também reconhecendo a influéncia de meios
tradicionais (como os lideres religiosos, as rddios comunitarias, etc.), especialmente em zonas
rurais e isoladas, a estratégia de comunicagdo ira utilizar um leque amplo de ferramentas em
fungdo do programa de recuperacdo e alvos a atingir. Entre outras, propde-se a valorizagdo de
ferramentas tais como: websites; portais virtuais; plataformas dos média, tecnologia SMS,
brochuras e panfletos; transmissdes de radio; animagdes nas escolas; teatro comunitario; desenhos
animados e comics; spots informativos nas réadios e/ou televisdo; programas especificos de
televisdo ou radio; boletins informativos e e-bulletins; painéis publicitarios com informagdes
sobre recuperacao e reconstrucdo, que podem ser usados nas diferentes fases para comunicar 0s
objetivos, sensibilizar as institui¢fes e pessoas, moldar as percecdes e opinido publica e mobilizar
a participagéo de todos.
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Um processo de recuperacdo, como processo social complexo, constitui uma situacdo dindmica,
que requer que 0s programas e estratégias de implementacdo sejam reorientadas e adaptadas ao
contexto em mudanca. Uma gestdo orientada para os resultados requer um conjunto de
ferramentas para monitorizar e avaliar 0s progressos e impactos. Gerir os programas de uma forma
flexivel e em conformidade com uma gestao adaptativa, implica agir com base nos resultados da
monitorizacdo e avaliacdo, reavaliando os pressupostos e introduzindo os ajustes necessarios em
termos de alternativas de acdo, atividades e estratégias de implementacdo. A gestdo adaptativa
permitira aumentar a relevancia, eficiéncia e eficacia do programa de recuperacao.

Os sistemas de seguimento e avaliacdo abrangem uma série de mecanismos e atividades para
monitorizar 0s progressos na implementacdo dos programas de recuperacdo e avaliar os efeitos
na sociedade e sistemas alvo e os impactos a médio e longo prazo no desenvolvimento sustentavel
e resiliéncia da sociedade afetada pelo desastre.

Os resultados do seguimento fornecem feedback util para as decisdes de gestao diarias, informar
a programacgao ou reprogramacao de atividades e orientam 0s ajustes necessarios no processo de
implementacdo que asseguram que se progride na diregdo certa para atingir os resultados
esperados. Assim mesmo, as informacdes do seguimento e avaliacdo facilitam uma comunicacao
mais informada e transparente com os beneficiarios e outras partes interessadas.

Cada estratégia e plano de recuperacao, assim como 0s programas e projetos que o executam,
devem integrar mecanismos especificos de seguimento e avaliagdo.

Considerando a adocdo nacional de um sistema de planeamento e gestdo baseado nos resultados,
propde-se que cada estratégia e plano de recuperacdo usufruam desta experiéncia e alinham os
seus mecanismos de seguimento e avaliagdo com aqueles programaticos ja desenhados ou em
curso de implementacéo pelo governo, propondo complementos ou detalhes conforme necessario
para a gestdo da recuperagdo. Em concreto, que cada estratégia considere:

= A existéncia de um mdédulo de seguimento e avaliacdo implementado no quadro do
sistema SIGOF de gestdo financeira e programatica do orcamento do Estado;

= Os mecanismos (em curso de implementagdo) de gestdo por resultados e ferramentas
associadas de seguimento e avaliacdo para os governos locais;

= O sistema (em curso) integrado de estatisticas do ambiente;

= O quadro de seguimento e avaliacdo proposto dentro da Estratégia Nacional de
Seguimento e Avaliacao;

Em concreto, cada plano devera também especificar:

= O quadro ldgico e teoria da mudanca (heory of change) especifico para cada programa ou
plano de recuperagéo;

= Os indicadores especificos (a todos 0s niveis) para mensurar o progresso dos programas
de recuperacao e os resultados e impacto do plano e estratégia de recuperacao;

= Os mecanismos de recolha de dados e as fontes de verificagdo de cada indicador, que de
preferéncia estardo alinhadas ou virdo reforcar os sistemas de estatisticas setoriais, locais
e nacionais.

= QOs sistemas de gestdo de dados de seguimento: integracdo em bases de dados
georeferenciadas pré-existentes ou desenvolvidas ad-hoc; plataformas online de e-
monitoring, e outros.
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= Os mecanismos formais e de gestdo para a revisao das estratégias de intervencdo terdo
em consideracdo as informag6es de seguimento.
= Os mecanismos de reporting: especificos por programa, gerais para o plano e outros
necessarios para doadores especificos.
= Os mecanismos de revisdo a meio-percurso e avaliagdo final (interna e externa) e
auditoria a ser aplicados em cada programa ou nivel. Neste particular, em funcéo da escala
do desastre e dimensao do plano de recuperacdo podera prever-se:
o Revisdes, a meio percurso, internas e/ou externas € mecanismos de “resposta dos
gestores”;
o Avaliacdes finais internas efou externas, com indicadores e rankings e
mecanismos de “resposta dos gestores (management response);
o Avaliagdes de impacto, que incluam a consulta e que possam ser envolvidas
instituices de pesquisas, think tanks, centros de estudos ou ONGs;
o AvaliagBes participativas com engajamento de ONGs, associagBes comunitérias,
etc.

Em linha com as disposicdes previstas na Estratégia Nacional para Redugdo de Riscos de
Desastres, e em especial no previsto na sua &rea prioritaria nimero 4 sobre Financiamento da
Reducéo de Riscos de Desastres e Protecdo Financeira perante os riscos de desastres, o quadro de
recuperagdo propde uma série de arranjos indicativos e orientacdes para a montagem de sistemas
pré-evento que facilitam o financiamento e gestdo financeira da recuperacdo pos-desastre.

A RECUPERACAO NOS FUNDOS NACIONAIS PARA A GESTAO/REDUCAO DE RISCOS DE
DESASTRES

O quadro de recuperacdo propde que 0s mecanismos nacionais de financiamento da reducéo de
riscos de desastres abranjam também o financiamento dos esfor¢os de recuperacdo. Na ENRRD
propde-se a reformulagdo do fundo nacional de emergéncia com vista @ implementacdo de um
fundo nacional de reducéo de riscos de desastres com 3 janelas diferenciadas de: mitigacdo de
risco e preparacao; resposta e reabilitacdo precoce; recuperacdo pos-desastre.

A revisdo do modelo de fundo nacional de emergéncia (conforme criado formalmente via
Decreto-lei n° 68/2009 de 23 de Dezembro) impde-se, dado que esse mecanismo nao permitia a
acumulacéo de saldos e abrangia apenas os custos ligados a reabilitacdo de equipamentos publicos
sob a tutela das autarquias locais. A reformulagdo do modelo, incluindo a revisdo dos mecanismos
de alimentacdo do fundo, detalhando os critérios de elegibilidade, acesso e mecanismos de gestao,
é também necessaria considerando que o fundo, na prética, nunca chegou a ser efetivamente
criado.

Espera-se que estes mecanismos de financiamento permitam atender as necessidades de
financiamento ndo apenas dos custos das operagdes de emergéncia e resposta, mas abranja
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também as fases de mitigacdo de risco e preparacdo, assim como recuperagdo precoce e
recuperacao a médio e longo prazo. Entende-se que as fontes regulares de alimentacdes e dotacbes
regularmente consignadas podem ser insuficientes para aqueles desastres de maior envergadura
e/ou para as fases de recuperacdo precoce, e a médio e longo prazo em desastres de menor
dimensdo, por isto propde-se alguns mecanismos extraordinarios para a alimentacéo nesse tipo de
situacBes e/ou adopgédo de procedimentos especiais para a mobilizagdo e gestdo dos recursos.
Como alternativa, nessas situacdes de grandes desastres, podera pensar-se na criacdo de um
mecanismo exclusivamente dedicado ao financiamento da recuperacdo. Em todo o caso, sera
importante que de entre as acBes elegiveis ndo figurem apenas intervencdes de reconstrucao fisica,
mas também aspetos de recuperacdo econdémica e social.

A implementacdo de grandes programas de reconstrucdo pode exigir um esforco extraordinario
de engenharia financeira, que recorra a mecanismos de gestdo e financiamento ndo tradicionais
como parcerias publico-privadas, financas de carbono ou ainda complexas montagens com
recurso a mecanismos como linhas de crédito em bancos de desenvolvimento ou bancos
comerciais. No entanto, o quadro pretende reforcar a preparacdo financeira nacional para a
implementacéo da recuperagéo, pelo menos nos casos de desastres de menor dimensao e maior
frequéncia.

Assim, embora a recuperacdo de qualquer nivel de eventos de desastres possa ultrapassar as
reservas disponiveis e possa requerer a mobilizagdo de fundos adicionais, pretende-se contar com
um mecanismo pré-definido (elegibilidade de propostas, intervenc@es e atores; mecanismos de
priorizacdo e sele¢do de projetos, mecanismos de gestdo financeira (aprovacgdes, desbloqueios,
justificacdo de despesas, auditorias, seguimento e avaliagdo, administracdo, etc.)) que possa ser
capitalizado conforme necessario, através de esfor¢os ad-hoc de mobilizagdo de fundos
adicionais, arrecadacdo fiscal extraordinéria via aumento de impostos ou nova imposicao,
afetacdo de tranches especiais de ajuda orcamental, financiamento de doadores (doagdo ou
crédito, etc.).

Com vista a efetivar a abordagem e principio de “reconstruir melhor”, 0s critérios relativos a
eligibilidade de despesas deverdo permitir o financiamento de custos adicionais ligados ao reforco
da resiliéncia ou melhoramento na prestagdo de servicos publicos que reduzem a vulnerabilidade
socio-econdmica de determinadas populagdes.

Assim mesmo, no quadro de outros mecanismos setoriais ou locais com natureza ex-ante de
financiamento da reducdo de riscos que abranjam a mitigacdo de fatores de risco, prevencdo e
preparacdo, deverdo também ser elegiveis despesas ligadas a redugdo de risco no quadro das
intervencdes de recuperacdo (como por exemplo, os custos adicionais de desenhar uma
infraestrutura mais resiliente ou de tornar o funcionamento de um sistema mais resiliente
(redundancias nos sistemas, etc.))

MECANISMOS ESPECIFICOS PARA O FINANCIAMENTO DA RECUPERACAQ

A semelhanca do que acontece no setor das infraestruturas rodoviarias, para cuja recuperacéo
existe um fundo especifico (alimentado via linha de crédito do Banco Mundial pré-negociado com
um limite de crédito anual e total®) para a reabilitacdo nas estradas apds eventos de desastre,

3 Contribuic3o de S 1 milhdo de USD afeta a um fundo de emergéncia no quadro do acordo do crédito
no quadro do Projeto de Reforma do Setor dos Transportes (setembro 2013, P126516 IDA 52660 CV).
Esta contribuicdo foi reforcada com uma alocaco adicional de $ 3 milhdes de USD conforme o acordo
de financiamento adicional para o projeto aprorado pelo'IDA a 23 de maio de 2017.
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propde-se que o0s setores correntemente afetados pelos desastres mais recorrentes desenvolvam
mecanismos setoriais especificos (com recurso a reservas orcamentais, alocagdes anuais
acumulaveis ou linhas de crédito) para fazer face aos custos de recuperacdo derivados das
responsabilidades do Estado (dever de compensacdo ou por motivos humanitarios/auxilio de
ultimo recurso). Isto podera ser especialmente relevante para setores como infraestruturas (para
além das rodoviarias), turismo, agricultura e pecuaria ou ainda salde e educacéo.

Ao nivel geral, recomenda-se a criacdo de um fundo nacional de recuperagdo, com expliciticao
de possiveis fontes de receitas que abranjam pelo menos:

e Reservas or¢camentais (na base de % minimos e outros) que podem ser reconduzidas no
caso de ndo utilizacdo no espa¢o de um ano fiscal;

o DotacGes orcamentais (regulares, extraordindrias, realocacdes de verbas);

o Receitas fiscais (consignacdes da arrecadacdo de determinadas taxas e/ou impostos
existentes ou em discussao, etc.);

e Contribuic¢Ges voluntérias (de doadores, parceiros de desenvolvimento e setor privado).

CONVERGENCIA COM 0S ESQUEMAS NACIONAIS E LOCAIS DE FINANCIAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO

No quadro das diferentes estratégias e planos de recuperacao especificos a cada desatre, podera
propor-se a montagem de esquemas especificos de financiacdo de componentes de recuperagéo,
em especial ligado aos programas de recuperacgao econdmica que ultrapassem a responsabilidade
publica na reconstrucdo e que requeiram uma co-participacdo dos privados beneficiarios
(empresas, setores, particulares) aos quais 0 governo presta apoio para o arrangque e montagem
das suas proprias estratégias de auto-recuperacao.

Em concreto, poderéo ser propostos:

¢ Fundos de maneio para a reconstru¢do, por exemplo na agricultura e pecuéaria, comércio
ou ainda atividades das pequenas e médias empresas dos ramos de servicos,

e Fundos proprios de reconstrucdo (montados ex-ante) por cooperativas, associacdes de
privados/profissionais/ mutualidades, cAmaras de comércio, etc;

e Garantias de crédito e/ou esquemas de crédito-bonificado para a reconstrucdo e
recuperacao em determinados setores (agricultura, servigos, comércio, industria, etc.);

e Produtos de recuperacdo dentro das instituicdes de micro-finangas (micro-créditos e
micro-seguros).

ASSISTENCIA/AJUDA INTERNACIONAL e MOBILIZACAO DE RECURSOS

Na mesma linha do previsto na ENRRD em relacgéo ao reforco de capacidades para a mobilizacéo
de recursos para a reducdo de riscos de desastres, propde-se no Quadro de recuperacdo a
identificacdo dos principais mecanismos de financiamento de contingéncia existentes ao nivel dos
doadores e parceiros de desenvolvimento internacional.

A medida proposta de forma geral, de refor¢o de capacidades para a mobiliza¢do de recursos e
formulagéo de propostas, deve ser associada no contexto da recuperacdo ao desenvolvimento de
capacidades na avaliacdo das necessidades pés-desastre e ligada, portanto, ao processo de
avaliagdo de necessidades a ser conduzido. Nesta 6tica, os atores institucionais engajados nestes
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processos devem estar familiarizados com as metodologias de PDNA, para além do conhecimento
aprofundado das técnicas e metodologias localmente utilizadas para avaliacdo dos efeitos dos
desastres.

A promocdo do alinhamento com os procedimentos nacionais adotados para a recuperagdo e
simplicacdo dos mecanismos de seguimento, avaliacdo e reporte devem ser parte dos elementos
de negociacdo com parceiros potenciais, conforme recomendado na ENRRD. Assim, as praticas
de refor¢o dos mecanismos ja existentes e funcionais como o apoio or¢camental (com tranches
adicionais) ou a negociagao de financiamentos adicionais em programas ja existentes, contribuem
para a diminuicdo dos custos de transacdo e o tempo de aprendizagem requerido para a gestao
e/ou reporte dos fundos mobilizados via assisténcia internacional.

TRANSFERENCIA DE RISCOS

Por transferéncia de riscos entende-se o processo formal ou informal de passar as consequéncias
financeiras de um determinado risco, de uma parte para a outra.

Na mesma linha promovida pela ENRRD, para o financiamento da recuperacdo propde-se o
desenvolvimento de mecanismos de transferéncia de riscos que séo essenciais para contar com
uma combinac&o eficaz e eficiente de ferramentas para a gest&o financeira dos riscos de desastres.

Atendendo a natureza especial dos riscos de desastres (dificilmente diversificavel pois muitos
assegurados resultam afetados simultaneamente pelo mesmo evento) e a complexidade da sua
avaliacdo, recomenda-se a participagdo em esquemas regionais (risk pooling) e o desenho de
esquemas de seguros paramétricos de riscos de desastres.

Como referido na ENRRD, os mecanismos de transferéncia de riscos, como por exemplo o
African Risk Capacity devem inscrever-se num esquema maior e integrado de instrumentos de
gestdo de risco. Assim, 0s seguros paramétricos poderdo permitir atender as necessidades de
recuperacao (de particulares e Estado) a curto ou médio prazo, enquanto que o0 asseguramento de
bens publicos podera ajudar também noutros estagios da recuperacdo. De especial interesse
resulta a participagdo em mecanismos regionais PEID/SIDS e/ou globais (por exemplo associados
a iniciativas de seguros climaticos).

ALOCACAO DE RECURSOS, EXECUCAO E SEGUIMENTO

Alocacdo de recursos

Conforme a l6gica de implementacdo e arranjos institucionais previstos devera assegurar-se o
controlo efetivo do gabinete de gestéo da recuperacdo sobre os fundos, pelo menos os globais, de
recuperacdo. No caso de fundos setoriais, a decisdo de alocacdo de recursos e respetivas
aprovacgdes competem a autoridade setorial que devera assegurar o alinhamento das despesas com
a priorizacdo de intervencdes acordadas no plano de recuperacgdo especifico, e ainda assegurar
que os principios de alocacéo transparente de recursos sdo respeitados.

Respeitando o principio de legalidade, o Gabinete poderé criar varios mecanismos de alocagéo de
recursos, a titulo indicativo podem ser:

e Via chamadas ou convite a apresentacdo de projetos/programas para responder a
determinadas necessidades de recuperacdo nas quais poderdo participar agéncias
executoras (camaras, OSC/ONG, institutos, agéncias e outros servicos publicos). Nesses
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casos, 0 Gabinete ira determinar os critérios de avaliacdo de propostas e critérios de
priorizagdo das intervengoes;

e Via negociacdo direta de protocolos, contratos-programas, parcerias-publico-privadas,
etc. com parceiros especificos para atender a necessidades especificas.

Execucdo e sequimento financeiro

Com o objetivo de promover o refor¢o dos sistemas nacionais de gestdo financeira e contavel,
recomenda-se que os fundos e programas de recuperacdo sejam geridos com base nas mesmas
ferramentas e sistemas pablicos, nomeadamente o SIGOF governamental.

N&o obstante, atendendo as necessidades especiais de informagdo e comunicacdo com parceiros
e partes interessadas e as potenciais exigéncias de justificacdo e seguimento financeiro por parte
de doadores prevé-se o desenvolvimento de mddulos adicionais dentro do sistema de autorizacao,
registo e seguimento das despesas publicas.

Estes modulos e ferramentas devem prever a recolha de dados adicionais que sirvam para:

e Monitorizar o desempenho dos programas de recuperacao e avaliar a eficécia e eficiéncia
na gestdo financeira;

e Seguimento detalhado das despesas por programa, area de intervencdo, zona geogréfica,
etc. Isto ir4 facilitar o reporting para os doadores e outros contribuintes dos fundos de
recuperacao que podem ter decidido utilizar fundos Unicos e modalidades de ajuda nédo
consignada para a¢des concretas ou programas, mas que desejam ter uma visdo global de
como os fundos séo afetados para uma compreenséo reforcada sobre em qué e onde se
investe;

e Rastreio dos investimentos por dimensdo, dominio de recuperagdo, setor, etc.

Para isto, poderd requerer-se ndo apenas a introducdo de novos moédulos no sistema
governamental de gestdo financeira (SIGOF) mas também uma certa flexibilidade na introdugéo
de novas categorias de despesas e/ou rubricas orcamentais que permitam uma recolha e anélise
de dados mais desagregada e completa.

e Parcerias e coordenacéo de doadores

Sob a lideranca do Governo, o papel dos parceiros de desenvolvimento torna-se particularmente
crucial, especialmente nas circunstancias em que a dimensdo do desastre ultrapassa as
capacidades das instituicBes nacionais para fazer face e recuperar.

Embora o governo defina sempre a visao e oriente e assuma a dire¢do politica da implementacéo,
é importante que o Gabinete de gestdo da recuperacdo esteja preparado para avaliar e abracar
conforme relevante parcerias innovadoras com uma ampla gama de organizagdes de
desenvolvimento.

O papel dos parceiros deve ser tanto para dar assisténcia para implementagdo, mas também em
especial para apoiar no desenvolvimento da capacidade do governo para liderar os esforgcos de
recuperacao. Os parceiros também ajudam na negociagdo de metas, modalidades e condi¢des de
colaboragdo. Também desempenham um papel fundamental no lancamento da avaliacdo das
necessidades pos-desastre e na disponibilizacdo de recursos e apoio técnico para 0 processo de
implementacéo.
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AQUISICOES

A Lein°® 88/VI11/2015 que aprova o Codigo de Contrataces publicas constitui o elemento basico
de regulacdo dos mecanismos de formacdo de contratos entre entidades publicas e entidades
adjudicatarias. Este codigo aplica-se a todas as entidades do Estado, incluindo as Camaras
Municipais, e abrange todo o tipo de aquisi¢fes de bens e servicos, incluindo as empreitadas de
obras publicas, aquisicbes de bens e servigos, consultorias e concessdes publicas. Esta lei
instutionaliza o sistema nacional de contratacBes publicas que é posteriormente detalhado com
uma série de regulamentos e diretivas, e cria ainda a entidade publica reguladora das aquisi¢Ges
publicas, a agéncia de regulacdo das aquisi¢des publicas (ARAP). O quadro regulador das
aquisicdes publicas em Cabo Verde consagra na lei os principios de transparéncia, interesse
publico, responsabilidade e concorréncia em relagdo aos procedimentos de concurso e formagao
dos contratos.

A experiéncia internacional e nacional acumulada demonstra que as intervengdes de recuperagao
podem ser adiadas ou paralisadas devido a longos procedimentos burocraticos para a aprovagado
dos projetos e/ou gestdo das aquisicdes. Em outros casos, a contratacdo em situacbes pos-desastre
pode levar a um abuso potencial de procedimentos ou corrupcdo. Por isso, na fase de recuperacéo,
a existéncia de procedimentos formais de aquisi¢ao simplificados, podem fornecer um mecanismo
robusto para a obtencéo atempada dos bens e servi¢os necessarios na fase de recuperagéo.

Conforme a legislacéo vigente em Cabo Verde, existem mecanismos especiais suscetiveis de ser
utilizados nos processos de recuperacdo pds-desastre. Estes enquadram-se em duas categorias
internacionalmente promovidas para 0s processos de recuperagéo:

= Aquisi¢Bes conforme os sistemas de pré-arranjo: no caso da lei cabo-verdiana, o sistema
de pré-qualificacdo permite a identificacdo de uma série de fornecedores de bens e
servigos qualificados para determinadas necessidades que se antecipam como recorrentes.
O sistema nacional de contratagdes publicas permite a montagem de listas de
fornecedores qualificados (embora por um tempo limitado) que poderéo ser categorizadas
por tipo de especializacdo e competéncias. Isto pode ser especialmente pertinente para
servicos ligados a reconstrucdo, reabilitacdo de infraestruturas essenciais, etc. que
conforme ao perfil de desastres, caracteristicas das ilhas e capacidades das instituigdes
publicas frequentemente se demonstram necessarios (por exemplo, reabertura de acesso
ou desobstrucdo de canais e vias publicas).
Ter um sistema de pré-qualificagdo no local acelera a emisséo de contratos e avaliagdo de
respostas de concurso. Um sistema de pré-qualificacdo também elimina os concorrentes
inexperientes, que podem incorrer em praticas de concorréncia desleal como a
sublicitacdo para eliminar 0s concorrentes mais experientes, mas que ndo tém os
conhecimentos necessarios para implementar com éxito o projeto de reconstrucédo ou
recuperacao.
A legislacdo nacional prevé também a celebragdo de acordos-quadro (com uma duragéo
até 4 anos) que poderdo ser valorizados para alguns servigos especializados ou ainda
servicos administrativos ou financeiros (viagens, subministro de consumiveis, etc.)
comummente requeridos para processos de recuperagdo pos-desastre, em especial 0s
ligados a eventos de carater mais cronico e recorrente.

= Mecanismos de aquisiches aceleradas: os procedimentos de “fast-tracking” ou
mecanimos acelerados, envolvem a utilizagdo de processos de compra simplificados,
concursos restritos, etc. destinados a obter rapidamente bens e servicos nas areas em que
sdo necessarios. Na legislacdo nacional prevé-se os ajustes diretos (por justificacdo
relativa ao montante dentro de limites especificos para cada categoria de bens ou servicos
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ou em funcdo de razdes de urgéncia imperiosa e imprevisivel). Embora o espirito do
sistema nacional de contratagcdo publica se oriente para as aquisicGes programadas e
previsiveis conforme as alocagdes orcamentais e programas de cada instituicao ou setor,
entende-se que as situacdes de recuperacdo criam necessidades imprevisiveis na altura da
elaboracdo dos planos anuais de aquisicdes. Neste contexto, a utilizacdo de mecanismos
de concurso restrito ou ajuste direto podera ser justificada quando as necessidades de
recuperacao assim o exijam. A vantagem da existéncia de uma regulacao nacional sobre
o efeito tem a ver com a existéncia de um regulamento especifico para este procedimento,
que garante uma resposta rapida, mas dentro da legalidade e conforme os procedimentos
aplicéveis que asseguram o respeito pela legalidade, transparéncia e interesse publico.

Embora os mecanismos aqui descritos sejam aplicaveis, as aquisi¢oes realizadas pelas entidades
publicas, considerando que a legislacdo € recente e o sistema estd em fase de consolidacdo
conforme as melhores praticas e assisténcia técnica internacional (especialmente do Banco
Mundial), no quadro de recuperacdo recomenda-se que estes sistemas de pré-qualificacdo ou
aquisicgdes por via expedita sejam extendidos aos atores que executam programas de recuperagdo
por delegacdo, concessdo ou no &mbito de parcerias publico-privadas.

De uma forma geral, para facilitar a gestdo e assegurar uma supervisao e seguimento mais
eficiente, é aconselhavel que todos os parceiros e partes interessadas na implementacao dos planos
e programas de recuperacdo compartilhem alguns dos mesmos procedimentos essenciais.

Parcerias publico-privadas

O setor privado em Cabo Verde tem manifestado sua disponibilidade e interesse em desempenhar
um papel importante no apoio a recuperacgdo e reconstrugdo. O reconhecimento formal do setor
privado, como importante parceiro e ator com interesses em jogo, € necessario e pode ser
capitalizado através de um quadro de parcerias publico-privadas (PPP), um acordo formal pelo
qual o governo facilita a contribuicdo e a participacdo do setor privado nos programas de
recuperacao. Esta parceria também pode incluir as empresas publicas ou semi-publicas, as ONGs
e as comunidades que trabalham em programas de recuperacdo. As PPP devem promover uma
abordagem integrada e reforcar as fungdes de diferentes setores, conjugando politicas, financas,
tecnologia, informacdo e outros ativos fisicos relativos a recuperacéo.

Os seguintes elementos da PPP precisam de ser enfatizados:

= O setor privado (nacional ou internacional), através dos seus 6rgaos associativos ou de
forma individual, deve manifestar o seu interesse em apoiar a recuperacdo e a
reconstrucao através de uma comunicacdo formal com o governo central ou local.

= Nos casos em que o setor privado ndo esta em condig¢Bes de contribuir diretamente para
0 programa de recuperacdo, podera fazer uma contribuicdo financeira através de
mecanismos designados e de canais ou fundos especificamente criados para a
recuperacao.

= Um acordo-quadro pode ser assinado entre o governo e o setor privado, indicando 0s
componentes do programa apoiados por meio de parcerias publico-privados e 0s recursos
e instalacGes que seriam fornecidos pelo setor privado e pelas instituicdes publicas,
respetivamente. A formalizacdo deste tipo de acordos € essencial, ja que permite que a
intervencdo do setor privado seja consistente com a politica de recuperacao do governo e
venha em apoio a esta. Todos os regulamentos e pressupostos de planeamento referentes
a recuperacdo seriam aplicaveis as intervencdes do setor privado.

= As PPP tém potencial para alavancar as capacidades profissionais e técnicas existentes
no setor privado, como as novas tecnologias na construcao de habitacdes, infraestruturas,
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instalacBes criticas ou ainda prestacdo de servicos sociais, que podem melhorar a
qualidade da recuperacao.

= As PPP podem melhorar a recuperagdo econdémica, proporcionando apoio empresarial
para revitalizar pequenas empresas, meios de subsisténcia e outros aspetos da recuperacao
econdmica. Também pode fortalecer transferéncias baseadas em dinheiro nos programas
de recuperagdo e melhorar a incluséo financeira no decorrer da sua implementagdo. Os
programas de capacitacdo e formacdo profissional podem ser organizados pelo setor
privado com o apoio do governo e das ONGs.

Participacdo publica

As consultas com todas as partes interessadas sdo essenciais para decidir sobre o planeamento e
mecanismos de implementacéo da recuperacdo. Em concreto, estas consultas permitem identificar
as responsabilidades, propor a partilha mais equitativa de recursos e co-participacdes, e definir os
arranjos especificos de implementacéo.

Este processo de consulta deve comecar dentro da fase de resposta. O Governo criara foruns
através dos quais consultard agéncias internacionais, ONGs, OSCs, grupos do setor privado,
doadores, média, grupos religiosos e outros que participam na pratica da recuperagdo. As
consultas devem continuar enquanto a fase de resposta de emergéncia finaliza e o planeamento
da recuperacdo se inicia.

Em relacdo as comunidades afetadas, a sua participacdo ndo deve limitar-se & informacéo e
consulta. Para além das consultas iniciais previstas ja na fase de avaliagdo das necessidades, as
instituicGes locais poderdo promover outros mecanismos de participacdo associados a pré-
identificadas alternativas, avaliacdo da viabilidade e sustentabilidade das diferentes opgdes de
intervencdo e na fase de proposta do plano de recuperacdo e identificagdo dos programas de
recuperacao.

Os mecanismos de participagdo podem ser organizados em diferentes niveis. Ao nivel da
comunidade (bairro, localidade ou lugar, dependendo da abrangéncia do desastre), ao nivel de
Municipio ou ainda ao nivel nacional para obter visdes das pessoas afetadas e outros atores
presentes nesses contextos e com vista a construir um consenso alargado sobre as prioridades de
recuperacao, atribuicdo de responsabilidades para a recuperacéo e planeamento de recursos. A
utilizacdo das novas tecnologias de comunicacdo para receber feedback perante propostas ou
expressar preferéncias devera ser estudado caso a caso.

Os enfoques e niveis de participagdo possiveis sdo multiplos. A decisédo sobre 0 mecanismo a
adotar e abordagem para a mobilizacdo e participacdo comunitaria ird depender do contexto
especifico pos-desastre, das caracteristicas socio-econémicas, demogréaficas, culturais e politicas
de cada comunidade e do escopo dos programas de recuperacao.

Embora os mecanismos de consulta publica estejam consagrados na legislacdo nacional,
especialmente em relacdo a aprovacdo de instrumentos de gestdo do territorio ou ainda as
avaliagBes ambientais, a pratica de planeamento e gestdo participativa no meio rural ou no meio
urbano ainda ndo esta bem integrada na cultura politica e pratica democratica cabo-verdiana.
Das experiéncias prévias observa-se que especialmente em meio rural privilegia-se a consulta
com representantes da comunidade. N&o obstante, do estudo das licbes aprendidas do processo de
recuperacdo de Fogo destaca-se uma relativa contestacdo sobre a legitimidade e
representatividade desses representantes cuja participacdo é autorizada e promovida nos
mecanismos publicos de decisdo, e um sentimento geral de fraco envolvimento quando ndo de
exclusdo na tomada de decisdo, que pode estar na base de uma limitada apropriacdo das
comunidades dos programas publicos de recuperacdo, € mesmo colocar em causa a
sustentabilidade de algumas iniciativas.
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Para futuras estratégias de recuperacdo, o quadro de recuperacdo aponta algumas opcGes
suscetiveis de serem utilizadas na pratica, e detalhadas conforme necesséario. Em concreto, séo:

= A estrutura lider pela recuperacdo identifica uma entidade (associacdo, agéncia, ONG)
com experiéncia e presenca reconhecida e aceite pela comunidade a qual confia a tarefa
de propor e apoiar na organizagdo dos mecanismos de participacdo mais inclusivos,
eficientes e legitimos para as comunidades afetadas.

= As comunidades podem decidir auto-organizar-se e procurar a sua representacao em
varios comités de planeamento, execugdo e acompanhamento. O governo estabelecera as
normas e critérios minimos para a “acreditagdo” destes representantes que garantem a sua
representatividade, legitimidade, comunicacéo e discussdo abrangente com 0s grupos que
representa.

= O governo pode decidir constituir comités consultivos a nivel comunitario onde os
representantes de diferentes grupos de interesse e camadas da populacdo dessa
comunidade serdo convidados a participar. Para isto, 0 acompanhamento de técnicos
especialistas em mobilizacdo comunitaria, equidade de género, atencao social, promog¢édo
e empoderamento dos grupos mais vulneraveis serdo essenciais para evitar que 0s grupos
ou individuos mais poderosos dominem os comités e monopolizem as conversas com as
instituicoes.

Ao nivel nacional, podem ser organizadas consultas alargadas ou focadas com determinados
grupos de interesse (focus-group, encontros setoriais, sessdes técnicas, reunides tematicas) para
discutir a estratégia de recuperagdo, revisao das licbes aprendidas nos programas anteriores de
recuperacdo e a analise das melhores préaticas.

Para possibilitar e promover a participacdo publica a todos os niveis, serd importante que 0s
mecanismos de gestdo de informacdo e ferramentas de comunicacdo assegurem que as
informac0es certas chegam aos beneficiarios e outros interessados em tempo e formato oportuno,
para facilitar a sua compreesao e habilita-los a ser parte do processo.

i. ldentificacdo de abrigos/habitagcdes temporarias (quando seja necessaria
uma evacuacao do lugar e relocalizagdo dos assentamentos);

ii.  Pré-identificacdo participativa com base em informacdes de risco,
conhecimento local e avaliacdo de condicionantes e potencialidades do
territério de possiveis locais para a relocacdo e reconstrucdo de
assentamentos humanos;

iii.  Avaliagdo detalhada de riscos nos novos locais pré-identificados para
reassentamento de moradias, infraestruturas e instalac@es criticas;

iv.  Medidas preventivas temporarias sobre o uso da terra para evitarem
retorno em circunstancias nas quais se imponha evacuagéo temporal ou
relocalizagéo definitiva;

v.  Clarificacdo da situacdo fundiaria pré-desastre (regimes existentes e
direitos de uso e propriedade de terras e imoveis);
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Vi.
Vii.

viii.

XI.

Xili.

Vi.
Vii.

Reabilitac6es funcionais em habitacdes parcialmente danificadas;
Identificacdo do regime de ocupacgdo das moradias danificadas a serem
reabilitadas, e protecdo dos moradores em regime de aluguer contra
despejo ou aumentos sustanciais da renda;

Apoio aos proprietarios em intervencgdes de auto-reparacdo e reparacao
por conta do proprietario (disponibilizacdo de materiais de construgéo,
assisténcia técnica especializada para introdugdo de melhorias na
reconstrugdo estrutural, capacitacdo para auto-reparacdo para aspetos
ndo-estruturais);

Limpeza de entulhos, residuos, lixo, lama, dgua, etc. em habitagdes
parcialmente afetadas;

Apoio na execucdo de intervencdes de reabilitacdo de emergéncia (via
contratos em moradias parcialmente afetadas para evitar maiores
estragos ou proteger contra ventos, chuvas, infiltragdes, desabamento,
abalos de coberturas, etc.);

Reavaliacdo dos instrumentos de ordenamento do territorio vigentes
antes da erupcdo e identificacdo das necessidades ou nao, e justificativa
de uma potencial revisao dos diferentes planos;

Recuperacéo das informagdes cadastrais.

Remocdo de entulhos e residuos que entravem infraestruturas de
transporte;

Reabertura de acessos basicos ou abertura de acessos alternativos para
evitar isolamento de populacgdes e escoamento da produgéo local/ acesso
a bens e servicos essenciais;

Assegurar reparacdes rapidas para reabertura ou funcionamento minimo
de infraestruturas de transporte como portos, aeroportos, estradas, etc.

Instalagdo de sistemas temporérios de fornecimento de energia elétrica
(para campos de acolhimento e instalagGes temporérias) e iluminagéo
publica;

Reparagdes nas redes de sumistro para a reabilitacdo do servico de
distribuigéo;

Reparac@es nos sistemas de iluminacéo publica reabilitaveis;
Reabilitacdo, utilizacdo de equipamentos de reserva ou instalagédo
temporaria de equipamentos de emergéncia para assegurar 0 suministro
de energia elétrica (geradores, baterias adicionais, reinstalagéo de paneis
solares e inversores, etc.);

Reabilitacdo de condutas de agua danificadas;

Reabilitacdo de sistemas de bombagem de &gua danificados;
Reabilitacdo do funcionamento de infraestruturas de producdo de agua
desalinizada.

Reabilitacbes de antenas e outras instalagdes criticas para a recuperagdo
dos servicos de telecomunicacéo;

Recuperacdo de condutas de fibra o6tica danificadas para o re-
estabelecimento de servigos;

Reabilitacbes em linhas de rede fixa de telecomunicacdo para assegurar
0 servico de rede fixa.

Assegurar intervencdes de emergéncia para evitar maior degradacdo em
sitios/fmomumentos histéricos;

Reforgar as medidas de protecdo para evitar vandalizagéo ou roubo em
sitios de patriménio cultural ou monumentos histoéricos;

Recuperacdo e preservacdo de documentos histéricos e arquivos de
valor cultural;

Iniciar a avaliagdo pormenorizada das necessidades e possibilidades de
reconstrugdo do patrimonio ao Estado;
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v.  Assegurar a identificacdo de espacos para a continuacdo de praticas e
ritos religiosos e culturais (festividades culturais e religiosas, culto e
oracao frequente, e celebragdes de Santos).

Reconstrucao fisica Intervencoes de Recuperacao a Médio-razo

Habitacéo e Assentamentos i. Refor¢o dos sistemas de informacéo de risco e realizagéo de

humanos avaliacOes detalhadas de risco urbano para informar a reviséo dos
instrumentos de ordenamento do territorio;

ii.  Processo formal de revisdo dos instrumentos de ordenamento do
territério conforme necessario e conforme os procedimentos
legalmente estabelecidos (utilizacdo de procedimentos de urgéncia
para formulagdo e aprovacdo, quando justificavel);

iii.  Expropriagdes, aquisigdes, negociacoes de direitos de propriedade
e/ou ocupacdo, conforme aplicavel, dos terrenos necessarios para
novos assentamentos para habitagfes, equipamentos publicos e
instalagdes criticas;

iv.  Infraestruturagdo béasica (acessos, arruamento, equipamentos
publicos, servigos basicos de agua e saneamento), conforme
necessario, dos terrenos identificados para o realojamento ou
implantac&o de novos;

v.  Negociagcdo com comunidades, instituicGes locais, administracdo
publica e parceiros e setor privado sobre as modalidades de
reconstrugdo de assentamentos e moradias (contratagdo publica de
servicos de reconstucédo; disponibilizacdo de terrenos e facilitagdo
de acesso ao crédito bonificado para os afetados; apoio (com
materiais e assisténcia técnica especializada) a auto-construcao;
disponibilizacéo de voucher para contratacdo de pequenos servigos
de construcéo especializados (fundacdes, canalizacdo, eletricidade,
etc.); ou outros esquemas exequiveis e eficientes que assegurem
responsabilizagdo de beneficiarios, contrapartida e participacdo dos
afetados, e promocdo da revitalizagdo econdmica do setor da
construcao e criagdo de empregos locais;

vi.  ldentificacdo de medidas estruturais (a incorporar no desenho) de
reforgo da resiliéncia nas habitagcBes a construir ou reconstruir
conforme o perfil de perigos da ilha e/ou localidade (ex: coberturas
inclinadas para zonas com risco de deposicéao de cinzas vulcanicas;
ventilagcBes reforgadas para zonas com risco de degasificacdo
vulcanica; etc.);

vii.  Avaliacdo da resisténcia e eficiéncia energética de diversos
materiais locais disponiveis para a construcdo/reconstrucdo e
recomendagdo dos mais adequados;

viii.  Reforco de capacidades para introducdo de novas técnicas e
tecnologias de construgdo mais resistentes e mais green (baixas
emissdes de carbono, reducdo de consumo energético e de agua,
preservacdo de ecossistemas e reducao da extracdo ilegal de inertes
para a construcgdo civil);

iX.  Reconstrucdo de raiz e reabilitacdo substancial de habitacBes
completamente danificadas ou gravemente afetadas (estruturas),
com incorporacdo de medidas de reducdo de risco;

X.  Planificacdo e criagdo de espacos publicos adaptados & estrutura
demogréfica das populacdes, habitos e praticas culturais;
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Xi.
Xii.
Xiii.
Infraestruturas: transporte i
ii.
iii.
iv.
V.
Infraestruturas: energia e i
agua
ii.
iii.
iv.
V.
Infraestruturas: i
telecomunicacdes
ii.
iii.
iv.
V.
vi.
Patrimonio cultural e i
histdrico
ii.
iii.
iv.
V.
Vi.

Desenho de espagos publicos adaptados ao ambiente, que permitam
a prética de atividades de lazer e desporto;

Reforco da gestdo dos espacos publicos para garantir seguranca,
manutencao e bem-estar das populagoes;

Reforco das capacidades cadastrais para clarificacdo de direitos
sobre uso da terra e propriedade.

Reconstrugdo e reforgo de infraestruturas de protecdo (diques,
muros de contencgéo, protecdo de taludes, paredes laterais, etc.) das
estradas, aeroportos, embarcadouros, etc;

Reconstrucdo de pontes, passagens hidraulicas e tramos criticos de
estradas nacionais, secundarias e municipais;

Reforco dos sistemas de drenagem na rede rodoviaria;
Reconstrucdo de infraestruturas criticas de transporte (aeroportos:
pistas, torres de controlo, sistemas iluminacao, etc; portos, pontes,
espigdes, rampas de acostagem, sistemas roll-on/rol-of terminais,
armazeéns, instalagGes de carga, etc.);

Assegurar reparacdes rapidas para a reabertura ou funcionamento
minimo de infraestruturas de transporte como portos, aeroportos,
estradas, etc.

Reparagdes de maior envergadura nas redes de sumistro para a
reabilitacdo e reforgo da resisténcia do servigo de distribuicéo;
Reparagfes mais sustanciais nos sistemas de iluminacéao publica;
Reconstrugdo em instalacbes de producdo com introducdo de
melhorias de eficiéncia quando possivel,

Relocacdo de infraestruturas de produgdo ou armazenamento de
energia previamente expostas;

Reforco da protegdo e resisténcia de infraestruturas de producao e
armazenamento de &gua (plantas de dessalinizacéo).

Reabilitacbes de antenas e outras instalacdes criticas para a
recuperacao dos servicos de telecomunicagéo;

Recuperacdo de condutas de fibra Otica danificadas para
reestabelecimento de servicos;

Reforco da protecdo e resiliéncia dos sistemas e redes de
telecomunicagoes;

Assegurar a redundancia nos sistemas, necessaria para a
continuidade de negdcio em caso de emergéncia.

Reabilitacbes em linhas de rede fixa de telecomunicacdo para
assegurar o servico de rede fixa;

Protocolos de cooperagdo com as companhias de telecomunicacdes
para apoio nos sistemas de comunicagéo para difusdo de alerta.
Recuperacéo dos edificios/sitios de patrimonio histdrico
danificados;

Melhoria do sistema integral de conservagéo e protecdo do
patrimonio historico;

Apoio a recuperacdo de espacos fisicos para a realizagdo de
atividades culturais e religiosas;

Promocao da valorizacdo (estudo, promocao, interpretacdo) do
patrimonio cultural das zonas afetadas;

Desenvolvimento de estruturas de apoio & comercializacdo de
artesanato;

Desenvolvimento de mecanismos de valorizacdo do patriménio
cultural (centros de interpretacdo, roteiros tematicos, materiais de
informacdo, portais virtuais de visita, visitas guiadas, etc.).
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humanos

Infraestruturas: transporte i.

Infraestruturas: energia e i

agua

Infraestruturas:
telecomunicacdes

Vi.

Reconstrucao fisica IntervencGes de Recuperacdo a Longo-Prazo

Habitacdo e Assentamentos i

Reforco de capacidades para introdugdo de novas técnicas e
tecnologias de construgdo mais resistentes e mais green (baixas
emissdes de carbono, redugdo consumo energético e de agua,
preservacdo de ecossistemas e reducdo da extracdo ilegal de inertes
para a construgao civil);

Revisdo da legislacdo, politicas e instrumentos de ordenamento do
territorio para melhor integracdo da reducdo de riscos de
desastres;

Revisdo dos codigos técnicos de construgdo para integracéo de
medidas de reforco da seguranca e aumento de resiliéncia nas
construgdes;

Desenvolver produtos de informacéo especificos para
ordenamento do territério, planeamento e gestdo urbano a partir
das informagdes sobre riscos;

Padronizacao das metodologias de avaliagdo de perigos, avaliacdo
de vulnerabilidades, avaliacédo e cartografia de riscos.

Reforco, e redimensionamento quando necessario, de
infraestruturas de protecéo (diques, muros de contengéo, protecao
de taludes, paredes laterais, etc.) das estradas, aeroportos,
embarcadouros, etc;

Reforco das capacidades de modelacéo de perigos e avaliagdo de
vulnerabilidade das infraestruturas criticas perante cenérios de
desastres;

Avaliacdo do risco de ocorréncias de desastres em cascata e reforgo
da capacidade de avaliagdo das interdependéncias nos sistemas de
infrastruturas;

Reconstrucéo e reforco de estruturas de pontes e estradas nacionais,
secundarias e municipais;

Reconstrucéo de infraestruturas criticas de transporte (aeroportos:
pistas, torres de controlo, sistemas de iluminacdo, etc; portos,
pontes, espigdes, rampas de acostagem, sistemas roll-on/rol-of
terminais, armazéns, instalagdes de carga, etc.);

Assegurar reparacfes e melhoramentos sustanciais (em termos de
acesso aos servicos, qualidade e protecdo) de infraestruturas de
transporte como portos, aeroportos, estradas, etc.

Substituicdo de todas as estruturas de producdo ineficientes por
instalacOes baseadas em energias renovaveis;
Substituicdo de sistemas de iluminagdo publica por sistemas
auténomos renovaveis;
Promocdo da utilizagdo de sistemas e solucdes off-grid baseados
em energias renovaveis em novas habitagdes dispersas ou novas
instalagOes produtivas reconstruidas;
Promocédo da instalacdo de sistemas de dessalinizacdo de agua
alimentados por fontes de energia renovaveis;
Reforcar o conhecimento e compreensdo sobre 0s perigos naturais
e a dinamica dos aquiferos subterraneos;
Promover o estudo do potencial de aproveitamento da energia
geotérmica.
Reforco do acesso as telecomunicagdes (rede movel e 4G para
zonas encravadas).




Instituicbes

Parceiros

Fontes de
financiamento
Modalidades

i.  Avaliacdo de riscos e intervencOes preventivas para a protecéo do
patrimoénio cultural e histérico;

ii. Avaliacdo detalhada de perigos e vulnerabilidade de sitios
protegidos ou alvo de protecao historica/patriménio cultural.

IMPLEMENTACAO

D.G. Infraestrutruas; Inspecédo geral de imobiliaria; IFH; D.G.Transportes rodoviérios;
AMP; AAC; ASA; ANAS; INGT; D.G.de Comeércio, Industria e Energia; IPC; AMPC;
ARE; ANAC

CEDEAO/ECREE; ONU-Habitat; MCA/MCC; Cooperagdo Luxemburguesa;
Cooperacdo Portuguesa; Unido Europeia; Banco Mundial, Banco Africano de
Desenvolvimento; BorneFonden, UNICEF, PNUD, ONUDI, UNESCO, CVCV, AFD,
KFWI/GIZ, ENAPOR, SHELL, ENACOL, ELECTRA, CABOEOLICA, ELECTRIC,
Empresas de 4gua e saneamento; empresas telecomunicacdes (CV Telecom; Unitel T+);
Cooperacdo Chinesa, UniCV, UniPiaget, etc.

AlocagOes orcamentais/ reservas orgamentais, fundos de recuperacdo; créditos de
contingéncia e recuperacdo (BM, etc.)

Obras, assisténcia técnica; assisténcia financeira; contratos-programas; PPP. etc.

i. Avaliagdo do estado nutricional das pessoas deslocadas,
identificac&o das fontes alimentares danificadas pelo desastre e
distribuicdo alimentar direcionada;

ii. Apoio ao desenvolvimento de agricultura (em regime
transitorio) nos lugares de reassentamento: disponibilizagdo de
terrenos cultivaveis, acesso & agua e insumos para a producao;

iii.  Recapitalizacdo dos ativos agricolas: concessdo de
fertilizantes, sementes, ferramentas e pequenos equipamentos;

iv.  Avaliacdo da qualidade da &gua para fins agricolas e pecuérios;

v.  Apoio na colheita e pos-colheita de culturas ndo danificadas
pelo desastre (meios de transporte, meios de conservacdo
(secagem, processamento artesanal, etc., ferramentas para a
recolha);

vi. Apoio na comercializacdo dos produtos agricolas nédo
danificados (promover as aquisi¢fes locais para a distribuicéo
de ajuda alimentar quando possivel);

vii.  Apoio com maquinaria pesada e outros equipamentos para a
reabilitacdo de exploragcbes afetadas (remogdo de blocos,
materiais e residuos depositados);

viii.  Reabilitacdes basicas em nascentes e furos entupidos (remocao
de depositos, instalacdes de bombas temporarias, etc.);

iXx.  Criacdo de servicos de transporte alternativo de passageiros e
cargas para assegurar acesso aos campos de cultivo, centros de
producéo e mercados.

i.  Assisténcia veterinaria aos animais que precisem, apds desastre;
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Setor primario: pescas

Setor Secundario:
Transformacéao de
produtos agricolas e das
pescas; e artesanato

Setor secundario: industria

Setor terciario: turismo

Setor terciario: comércio e
Servicos

Vi.

Vii.

Apoio a manutencédo alimentar dos animais (com apoio em ragao
ou pastagem alternativos) e disponibilizacdo de agua e
bebedouros;

Reconstituicdo da pecuaria com novos animais cuja criacao seja
possivel nos lugares de alojamento e abrigo temporario (pequenos
animais: galinhas, patos, coelhos, cabras, etc.).

Reparacdo de pequenos materiais e embarcacoes danificadas, mas
de concertacdo relativamente simples e rapida;

Apoio para renegociacdo das condi¢des (periodos de caréncia
extraordinarios) ou pagamento temporario de créditos bancarios
dos pequenos operadores do setor;

Disponibilizacdo de micro-créditos e sistemas de garantias para
aquisicdo de equipamentos danificados (motores, equipamentos
de pesca e/ou mergulho, etc.).

Apoio com equipamentos e/ou instalagdes temporarias para o
processamento da producéo agricola ou produtos derivados da
pesca (a fim de evitar perdas da producéo ndo afetada);
Capacitacdo em técnicas de conservagdo e processamento
artesanal;

Apoio com materiais e equipamentos basicos para o
processamento e transformacao artesanal;

Apoio aos artisdes com equipamentos e ferramentas e/ou
matérias-primas para retoma das suas atividades;

Apoio aos artisdes para a identificacdo de novos mercados e
canalizacéo e distribui¢do dos seus produtos.

Desenho de sistemas de emprego temporario alternativo, cash-for-
work ou outros de transferéncia de rendas para trabalhadores de
industrias afetadas (pela destriuicdo de instalagfes ou interrupcao
nos fornecimentos ou dimuni¢do da demanda).

Promover sistemas de emprego temporario ou cash-for-work para
pessoas cuja fonte de rendimento esteja ligada ao setor turistico e
perderam o seu emprego;

Recuperacdo de roteiros turisticos, trilhos e sinalizacdo (quando
factivel);

Recuperacéo de equipamentos para turismo de montanha/aventura,
espeleologia, mergulho, etc;

Aproveitar o conhecimento do terreno dos guias locais para as
avaliagbes detalhadas de riscos e reforco do planeamento de
contingéncia para futuros riscos;

Apoiar os empreendedores e proprietarios de setor para desenhar
novas estratégias de negocios;

Promover a participagdo do setor privado no ramo turistico, na
reavaliagdo do ordenamento do territdrio, identificacdo de novos
sitios para assentamentos humanos e empreendimentos turisticos;
Capacitar os agentes do setor para prestar servigos a novos tipos de
turistas (investigacdo e pesquisa, observacdo da natureza) que
possam emergir ou reforcar ap6s o desastre;

Avaliar as capacidades endogenas de recuperagdo do setor e
politicas de apoio necessarias;

Auvaliar a vulnerabilidade econdémica e fisica do setor turistico da
zona afetada.

Apoio a identificagdo de novos nichos para atividades comerciais;
Capacitacdo basica em empreendorismo para retoma ou inicio de
atividades comercias;




Setores Produtivos

Setor Primério: agricultura i

Setor Primario: Pecuaria i.

Setor Primario: Pescas i.

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xil.

Xiii.

Montagem de esquemas de micro-crédito para o relancamento de
atividades comerciais.

Apoio a reorganizagdo de cooperativas agricolas;

Identificacdo e disponibilizagdo de novas terras suscetiveis de
pratica agricola;

Reabilitacdo de sistemas de aducdo de agua para agricultura;
Reabilitacdo de nascentes, furos, barragens, diques de captacao
danificados;

Melhoria do acesso & &gua para agricultura nos terrenos
identificados (novas perfuracBes, equipamento de sistemas de
bombagem);

Assisténcia técnica e capacitacdo para inicio de atividades agricolas
de maior rendimento;

Disponibilizacdo ou apoio ao acesso (com sistemas de crédito ou
fundos rotatorios) a sistemas de produgdo mais eficientes (micro-
irrigacéo, culturas protegidas):

Distribuicdo de insumos mais verdes e mais resilientes (sementes e
variedade de plantas resistentes a seca e salinizacdo de terras e
agua), biofertilizantes;

Apoio técnico e capacitacdo para a producgdo de biofertilizantes e
biopesticidas;

Disponibilizacdo de pequenos equipamentos e ferramentas para a
producéo de biofertilizantes e biopesticidas;

Reforco da correcdo torrencial e medidas de estabilizacdo de
terrenos e luta contra a erosdo: reconstrucdo de diques, aretos e
muros de protecdo; reforco das medidas bioldgicas (plantacdo de
babosa, plantagdo de arvores, etc).

Reforco da rede de extensdo rural como apoio a adaptacdo da
agricultura & mudangas climaticas e resiliéncia do setor perante
riscos de desastres, de forma mais abrangente;

Reforgo dos sistemas de informacéo sobre producéo e exploracdes
agricolas e acesso dos produtores a informagdes sobre mercados e
precos.

Apoio a recapitalizagdo de stock com introducdo de racas
melhoradas (cabras, ovelhas, vacas, porcos);

Apoio na identificacdo de novos terrenos para pastagem livre ou
cultivo de pastos para 0s animais;

Reconstrucdo de infraestruturas de apoio a pecuaria (estabulos,
pocilgas, ou bebedouros,cercas ou abrigos para o pasto).
Reabilitacdo de infraestruturas danificadas (espigdes, cais de pesca,
estruturas como docas, atracadouros, embarcadouros, abrigos para
motores de embarcacdes);

Apoio na reorientacdo de pescadores que exploram recursos em
perigo de extincéo;

Reforco da capacidade dos sistemas de fiscalizacdo das pescas
artesanais e pesca comercial;

Reforco das capacidades de gestdo dos recursos haliéuticos;
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Setor Secundario: i.
Transformacéao

Setor secundario: industria

Setor terciario: turismo i.

Setor terciario: comércio e i.

Servigos

Reforco do sistema de matriculagdo de botes e integragdo das
informacBes no inventario de meios e equipamentos para
emergéncias.

Apoio a implementacdo de novas técnicas de transformacéo de
produtos de agricultura e pesca;

Promogéo da economia social (cooperativas ou outros grupos de
interesse econémico) para a transformacéao e comercializacéo;
Refor¢o das capacidades de conservagdo de produtos da pesca
(reforco de equipamentos como camaras de frios ou unidades de
producdo de gelo);

Capacitacdo técnica para melhoria da qualidade do produto final
(qualidade e garantias sanitarias, estética de apresentacdo do
produto, conservacgéo);

Apoio aos atores da transformacdo para a comercializacdo
(identificacdo de mercados, acesso direto ou através de
intermediarios a esses mercados, apoio no acesso ao mercado
turistico (hotelaria e restauracéo, etc.).

Reabilitacdo de infraestruturas turisticas ou construgdo de novas
infraestruturas de apoio ao turismo (centros de informacéo, centros
de rececdo de visitantes ou interpretacdo em zonas mais seguras);
Promocdo do investimento privado na reconstru¢cdo do setor,
através de mecanismos como garantias de créditos, assisténcias
técnicas para desenho de projetos, planos de neg6cio, montagem
financeiro de projetos, etc.;

Apoio aos empreendedores para elaboracéo de planos de negdcio,
negociacao e acesso ao crédito e acesso a sistemas de seguro para
protecdo dos seus investimentos;

Apoio ao reforgo da resiliéncia do setor: hotéis seguros, acesso a
mecanismos de transferéncia de riscos; planificacdo de
contingéncias, etc.

Promocéo da regularizacdo/ formalizagéo de operadores
comerciais ou de servicos (transporte, etc.) que operam na
informalidade (acesso a seguranca social; apoio administrativo
para formalizagdo legal dos seus negécios, etc.).

Setores Produtivos Intervencoes de Recuperacao a Longo-Prazo

Setor Primario: agricultura i

Promocéo do associativismo e apoio a organizagdo dos produtores
para a producéo, transformacdo e comercializagao;

Melhoria no acesso ao crédito para produtores e grupos
(cooperativas ou associagdes de produtores);

Melhoria no acesso a &gua para os produtores em novos terrenos ou
em terrenos reabilitados;

Reforco da correcdo torrencial e medidas de estabilizacdo de
terrenos e luta contra a eroséo [protecdo fisica (obras hidrulicas:
novos diques, muros de protecdo, etc.)];

Disponibilizacdo ou apoio ao acesso (com sistemas de crédito ou
fundos rotatorios) a sistemas de produgdo mais eficientes (micro-
irrigacéo, culturas protegidas);
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Vi.

Vii.

Viii.

iX.

X.

Xi.

Setor Primario: Pecuaria iv.

V.

Vi.

Setor Primario: Pescas i.

Setor Secundario: i.
Transformacéo e

artesanato il.

iii.

iv.

V.

Setor secundario: industria i.

Setor terciario: turismo i.

ii.

iii.

iv.

V.

Vi.

Distribuigdo de insumos mais verdes e mais resilientes (sementes e
variedade de plantas resistentes a seca e salinizagdo de terras e
agua), biofertilizantes;

Apoio técnico e capacitacdo para a producdo de biofertilizantes e
biopesticidas;

Disponibilizacdo de pequenos equipamentos e ferramentas para a
producdo de biofertilizantes e biopesticidas;

Reforco das capacidades dos produtores para 0 acesso ao mercado
turistico (qualidade, com sistemas de producdo melhorados e
sistemas de certificacdo (de origem, de qualidade, bio/eco, etc.);
garantia de producdo através de associativismo/cooperativas;
capacidade de negociacdo com potenciais compradores (hotéis,
restaurantes, etc.);

Melhoria da rede de observacdo meteoroldgica e reforco da
capacidade de andlise de dados e producdo de informacdes
agrometeoroldgicas Uteis para extensionistas e produtores;
Reforco dos sistemas de alerta precoce relativos a riscos para a
agricultura (secas, cheias-inundacdes, furacGes, pragas e doencas,
erupcdes vulcanicas) para os agricultores e criadores.

Apoio a recapitalizagdo de stock com introducdo de ragas
melhoradas (cabras, ovelhas, vacas, porcos);

Apoio na identificacdo de novos terrenos para pastagem livre ou
cultivo de pastos para os animais;

Reconstrucdo de infraestruturas de apoio & pecuaria (estabulos,
pocilgas, ou bebedouros, cercas ou abrigos para a pastagem).
Apoio a reestruturacdo da frota nos casos de esforco de pesca néo
sustentavel.

Promocéo da utilizacdo de energias renovaveis nas unidades de
transformacdo de produtos de pesca ou agricultura;

Reforco das capacidades de gestdo comercial e gestdo técnica das
unidades de transformagéo;

Reforco da qualidade dos sistemas de transformacdo: acesso a
sistemas de certificacdo; laboratdrios acreditados, etc.;

Reforco das capacidades de packaging e marketing das estruturas
de transformagdo de produtos artesanais;

Reforco das capacidades dos artesdos: utilizacdo de materiais
reciclados, melhoria do acabamento dos produtos, inovagdo nas
técnicas utilizadas, refor¢o das capacidades de apresentacdo dos
seus produtos e comercializagdo (panos, olaria, cesteria).

Apoio ao desenvolvimento industrial sustentavel.

Promocéo da diversificagdo do produto turistico;

Valorizacdo de praticas de turismo sustentavel;

Promogdo da integracdo da protecdo da biodiversidade no
desenvolvimento e operacGes do setor turistico;

Promocédo de esquemas de Responsabilidade Social Corporativa
que apoiem a resiliéncia perante riscos de desastres e a
sustentabilidade ambiental;

Capacitacdo do capital humano nacional para uma maior
participacdo no crescimento econémico do turismo (aquisicdes
locais, trabalho digno, trabalho qualificado);

Promocéo da participacéo do setor turistico na formacéo
profissional do capital humano nacional (participagdo em fundos e
outros mecanismos de formacao profissional).




Instituicoes

Parceiros

Fontes de
financiamento

Modalidades

i.  Promocédo de desenvolvimento dos servicos ligados ao setor das
energias renovaveis (instalacdo, manutencao, reparacao, etc.);

ii.  Promocdo de desenvolvimento de setores de servigos tecnoldgicos
(IT, novas tecnologias de informacéo e comunicacao).

IMPLEMENTACAO

D.G. Agricultura, Silvicultura e Pecuéria; Delega¢6es municipio/ilha do M.Agricultura
e Ambiente; D.N.Ambiente; D.G.Turismo, Transporte e Energia; D.G.de Comércio e
Industria; Instituto de Qualidade e Propriedade Intelectual; INDP; DG.das Pescas;
D.N.Ambiente; Guarda costeira; NOSI; INDP; Ministério de Cultura; ADEI; DNA.
FAO, UNDP, UNICEF, ONUDI, Cooperagdo Luxemburguesa; Cooperacdo
Portuguesa; Unido Europeia; Banco Mundial, fundacbes privadas, BorneFonden,
CVCV, SONERF, LEC, INIDA, UniCV/IECAA; SDTIBM, WMO (Organizagdo
mundial de meteorologia); UNFCCC.

Alocagdes orgcamentais; Fundos de emergéncia e fundos de recuperacao dos parceiros
(OCHA, UNICEF, UNFPA, FAO, etc.), seguros e mutualidades; apoio orgamental EU,
BAD, BM, GCF, GEF, etc.

Equipamentos, assisténcia financeira, dinheiro em cash ou voucher para insumos de
producdo, crédito aos empreendedores, etc.

i.  Assegurar diagnostico completo e tratamento de todas as pessoas
afetadas;

ii.  Assegurar 0 acesso a assisténcia médica e medicamentosa as
comunidades deslocadas;

iii.  Reforgar as equipas de atencéo sanitéaria priméria e hospitalar nas
localidades que recebem deslocados;

iv.  Capacitacdo extraordinaria (reforco ou nova capacitagéo) sobre
diagndstico ou tratamento de doengas emergentes que possam estar
ligadas ao desastre (doencas respiratérias ou da pele no caso de
erupcOes vulcanicas com libertagdo de gases; novas doengas
infeciosas, etc.);

v.  Assegurar 0 seguimento nutricional e avaliacdo do estado nutricional
das familias deslocadas.

i.  Reforgo da vigilancia epidemioldgica nas zonas afetadas pelo desastre;

ii.  Conduzir analises de qualidade do ar e qualidade da agua para
consumo humano e animal;

iii.  Reforgo da preparacdo e capacidade de resposta a epidemias nos
servigos locais, regionais e nacionais;

iv.  Reforcar as campanhas de combate aos mosquitos (controlo e
seguimento de criadouros, desinfestacdes programadas, campanhas de
recolha de lixo e limpeza, distribuicdo de recipientes adaptados para a
conservacgdo da agua, etc.);

v. Reforco ou campanhas extraordindrias de  vacinacdo/
seguimento/prevencdo a populacdes de risco para determinadas
doencgas com potencial de surto epidémico apds um desastre (colera,
paludismo, dengue, zika, tuberculose, etc.).
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Vi.

Vil.

viii.

Reforco dos meios para atencdo a salde reprodutiva das familias
deslocadas (acesso ao planeamento familiar e anticoncetivos;
seguimento e atencdo a mulheres gravidas);

Reforco da sensibilizacdo e capacidade de prevencao e despistagem de
doencas sexualmente transmissiveis (HIV e outras);

Garantir o acesso a tratamento e acompanhamento de doentes de
HIV/SIDA.

Assegurar a distribuicdo de agua potavel nos campos/centros de
abrigo e rececdo dos deslocados;

Aquisicéo de sistemas adicionais para abastecimento de agua
(cisternas, auto-tanques, etc.);

Assegurar a avaliacdo da qualidade de adgua das fontes ndo destruidas
(furos, reservatorios, cisternas, etc.);

Assegurar a existéncia de instalagdes sanitarias adequadas nos
centros de acolhimento;

Reforco dos sistemas ordinarios de recolha de residuos, alterando as
rotas, reforcando a equipa e equipamentos ou aumentando a
frequéncia.

Apoio as familias afetadas no pagamento das propinas e aquisigéo de
materiais escolares basicos para a retoma das aulas (materiais
escolares uniformes e cal¢ado);

Substituicdo dos materiais educacionais danificados e o equipamento
minimo necessario para que as aulas funcionem;

Arranjos temporarios de utilizacdo intensiva: facilitar a utilizacdo
intensiva de instalagdes de ensino n&o danificadas, estabelecendo
varios turnos diarios quando possivel;

Configurar salas de aula temporarias nas tendas ou centros de abrigo
temporarios;

Promover reafetacdo dos professores e deslocagdo para 0s mesmos
destinos para continuar com 0S Seus mesmaos grupos;

Arranjos administrativos para a afetacdo extraordinaria de
professores adicionais e pessoal de apoio pedagogico e
administrativo;

Facilitar disposicOes especiais de ensino (como escolas temporarias)
para criancas feridas e deficientes;

Assegurar servigos de transporte escolar e cantinas escolares quando
necessario para evitar o abandono escolar.

Prestar apoio psicossocial aos alunos e professores;

Assegurar acompanhamento psicossocial a todas as familias e
pessoas afetadas;

Assegurar a capacitacdo prévia dos agentes que intervém na
recuperacao, para garantir sensibilidade perante possiveis estados
psicossociais pos-trauma;

Assegurar a prote¢do da infancia e adolescéncia com presenca das
autoridades responsaveis, sistemas de identificacdo e
encaminhamento de casos de abusos, abandonos ou violagdes de
direitos de qualquer outro direito das criangas;

Assegurar 0 acesso das comunidades deslocadas aos sistemas de
denuncia dos casos de violéncia baseada no género.
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Setores Sociais Intervencoes de Recuperacéao a Médio-Prazo

Saude: sistema de saude i.  Reforco da capacidade de planeamento de contingéncias sanitarias;

ii. Reforco das capacidades humana, técnica e meios (transporte e
equipamentos de imobilizagdo e primeiros socorros) para atender
as urgéncias sanitarias;

iii.  Reforgo das capacidades de atencdo a pessoas com necessidades
especiais (idosos, criangas, doentes cronicos, pessoas com
deficiéncias, etc.);

iv.  Reforco da capacidade de diagndstico e tratamento de doencas

raras.

Saude: prevencao e i.  Reforgo da capacidade de monitorizacéo e controlo de vetores;

vigilancia epidemioldgica ii.  Melhoria dos sistemas de informacdo sobre doengas epidémicas e
reforco das capacidades de prevencéo e alerta precoce.

Saude: saude reprodutiva e i.  Reforco do acesso ao planeamento familiar;

luta contra HIV/SIDA ii.  Reforgo da sensibilizacdo para a prevencdo de comportamentos de
risco e doencas de transmissao sexual.

Agua e Saneamento i.  Reforco e melhoria dos servicos de distribuicdo de dgua potavel;

ii.  Apoio no acesso a ligages domiciliares (no meio urbano,
periurbano ou rural, quando aplicavel);
iii.  Apoio no acesso das ligacdes domiciliares a rede de esgotos
(quando aplicaveis);
iv.  Apoio ao desenho de fossas séticas mais resistentes e eficientes;
v.  Apoio a limpeza e reparacdo de fossas séticas, quando aplicavel,
vi.  Promocdo e apoio a construcao de instalacdes sanitarias nas
habitacGes em meio rural e periurbano (casas de banho e agua
canalizada para duche e WC);
vii.  Apoio as familias em zonas rurais na captacdo de agua e
armazenamento para usos domésticos (captacdo da dgua da chuva
com sistemas de drenagem em coberturas e telhados, etc.) e
reutilizagdo de &guas, cinzas na jardinagem, limpeza e agricultura
familiar.
Educacéo i.  Reconstrucdo mais resiliente de infraestruturas educativas;
ii.  Apoio a formulagéo de planos de seguranga e planos de
emergéncia nas escolas;
iii.  Alargamento do acesso e cobertura do pré-escolar;
iv.  Desenho e promogdo de programas de escolas promotoras de
resiliéncia;
v.  Incluséo no curriculum escolar de contetdos sobre preparacdo
para emergéncias e redugdo de riscos de desastres;
vi.  Mobilizacdo da participacdo da comunidade educativa no
planeamento de contingéncia e execucao da recuperacao.
Protecéo e Apoio i.  Reforco dos sistemas de protecéo a crianga e adolescentes nas
psicossocial zonas de reassentamento das comunidades deslocadas;
ii.  Prevencdo da gravidez precoce;
iii.  Continuacdo do apoio psicossocial as vitimas do desastre, em
especial 6rfdos, pessoas com deficiéncias adquiridas com o
desastre, pessoas com stress pos-traumatico, etc.

Setores Sociais

Saude: sistema de saude i.  Reforgo dos servicos de atencdo primaria e primeiros socorros;

ii.  Reforgo da capacidade de contingéncia das estruturas de saude
(desde unidades sanitarias de base, postos de salde, centros de
salde e até hospitais);
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Reforco das capacidades de evacuagéo de doentes (inter-
municipios e inter-ilhas).

Saude: vigilancia i.  Reforco do sistema nacional de vigilancia epidemiolégica;
epidemiolodgica ii.  Integracdo e reforco do sistema nacional de contingéncia a
epidemias.

Assegurar a implantagdo de sistemas mais eficientes (menos
perdas e menos consumo energético) e resilientes (localizagado
segura e protecdo das redes e sistemas de bombagem);

Melhorar o acesso a dgua potavel pelas comunidades;

Melhorar a qualidade dos servigos de distribuicdo de agua;
Melhorar os niveis de acesso as redes de saneamento (extensao
das redes de esgoto e aumento de conexdes domiciliares, onde se
aplique);

Reforcar os sistemas de tratamento de aguas residuais e promover
a reutilizagdo da agua tratada;

Melhorar os sistemas de recolha e tratamento de residuos sélidos.
Educacéo i.  Melhorar 0 acesso a educagdo nas zonas encravadas;

i Melhorar a qualidade do ensino;

Prevencdo do abandono escolar;

Garantir a construcdo de instalacbes mais resilientes (localizacéo
segura e construcdes mais resistentes e protegidas) e mais verdes
(mais eficientes, menor pegada ecoldgica, menor consumo de agua
€ energia);

Reforgo da participagdo da comunidade escolar na prevencao de
desastres e reducédo de riscos (organizacéo regular de simulacros,
acOes participativas de identificagdo e gestéo de riscos na escola e
na comunidade, etc.).

Protecéo e Apoio i.  Reforcar os mecanismos de protecéo da infancia (técnicos, legais,
psicossocial instalacOes e ferramentas de comunicacdo e sensibilizacéo);
i Protecdo de adolescentes: Prevencdo da gravidez precoce e abuso
sexual;

Prevencdo da violéncia baseada no género e do abuso sexual.

IMPLEMENTACAO

SNPCB, DN Educagéo e delegacdes regionais/municipais; D.N.de Saude e delegacias
locais e hospitais regionais; ICCA; ICIEG e delegagdes ilha/municipio; ANAS;

Instituigoes Empresas intermunicipais de 4gua e saneamento; INPS; D.G. Inclusdo Social; FICASE;
INSP.
UNICEF, UNFPA, OMS, Cooperacao Luxemburguesa; Cooperacao Portuguesa; Unido

Parceiros Europeia; Banco Mundial, Banco africano de desenvolvimento, fundacbes privadas,
Verde-Fam; IPPF; BorneFonden, CVCV, UNV; Cooperacao Brasileira; Cooperacdo
Espanhola/AECID; GIZ.

Fontes de Alocagdes orgamentais; Fundos de emergéncia de parceiros (OCHA, UNICEF, UNFPA,

financiamento etc).

. Equipamentos, assisténcia financeira, dinheiro em cash ou voucher para material,
Modalidades

transporte, medicamentos, etc, assisténcia técnica, PPP. etc.

Setores/temas transversais da recuperagdo
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Recuperacdo Areas
transversais
Protecéo e conservagio

ambiental:
biodiversidade e gestédo
sustentavel de RR
naturais

Emprego

Governacao

Reducao de Riscos de
Desastres

Promocéo da equidade
de género

Recuperacéo Areas
transversais
Protecé&o e conservacio

ambiental:
biodiversidade e gestédo
sustentavel de RR
naturais

Emprego

Governacéo

Intervencdes de Recuperacao Rapida

Assegurar a avaliacdo exaustiva dos impactos do desastre nos
ecossistemas criticos, biodiversidade e areas protegidas;

Reabilitacdo das capacidades para monitorizacdo ecoldgica (abrigos de
guardas, pontos de observacao, etc.)

Montagem de sistemas de trabalho-por-dinheiro ligados a reconstrugédo
(remocéo de entulhos, limpeza, reabilitacdo de acessos, etc.);

Reforgo dos servicos de apoio ao emprego e empreendedorismo;
Montagem de cursos especiais de formacdo profissional direcionada
para novas oportunidades de emprego.

Assegurar 0 acesso a servi¢os administrativos essenciais (registo civil e
conservadoria, cadastro e urbanismo, servicos policiais, impostos,
seguranca social, servicos sociais e prestagdes sociais, etc.) para as
pessoas deslocadas;

Reabilitacdo de estruturas administrativas essenciais para a provisao de
servi¢os administrativos.

Reabilitacdo de infraestruturas e equipamentos essenciais para
vigilancia/monitorizacéo de perigos;

Assegurar a realizacdo de avaliagdes de riscos detalhadas para informar
o planeamento da recuperacéo;

Assegurar a recolha e registo de informacfes chave sobre o desastre e
sobre o fendmeno fisico na sua origem para melhorar a compreensdo dos
perigos e do risco.

Assegurar a equidade de género nos programas de recuperacao
(esquemas de trabalho temporario, etc.);

Assegurar a atencdo ao enfoque de género nas operagdes dos centros de
acolhimento e sistemas de apoio a deslocados.

IntervencGes de Recuperacdo Médio-Prazo

Reforco das capacidades técnicas de monitorizagdo ecoldgica;

Reforco das capacidades técnicas para a avaliagdo dos servigos dos
ecossistemas;

Reforco das capacidades de seguimento e fiscalizagdo ambiental;
Reforco das capacidades técnicas e administrativas para gestdo dos
processos de avaliagcdo de impacto ambiental.

Reforco dos sistemas locais de incubacdo de negdcios e apoio financeiro
ao empreendedorismo;

Sensibilizac¢do de novos empreendedores e empregadores sobre sistemas
contributivos de protecdo social;

Apoio no desenvolvimento de novas indUstrias criativas;

Reforco dos sistemas de formacdo profissional e apoio & qualificacdo
professional de trabalhadores.

Reabilitacdo e melhoramento de estruturas administrativas para a
provisdo de servigos administrativos;

Reforco dos sistemas de proximidade e janela Unica para tramites
administrativos ligados a recuperacao;

Reforco das capacidades administrativas para o licenciamento de novos
empreendimentos comerciais, produtivos, turisticos e outros.
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Reducdo de Riscos de
Desastres

Promocéo da equidade
de género

Recuperagio-Areas
transversais

Protecéo e conservacio I

ambiental:
biodiversidade e gestédo

sustentavel de RR ii.

naturais

Emprego i

Governacéo i

Reducdo de Riscos de i
Desastres ii.

Reforgo das capacidades de monitorizacdo de perigos em tempo real;
Reforco das capacidades de gestdo e anélise de dados da monitorizagéo;
Reforgo das capacidades de comunicacéo e alerta precoce;

Rerforco das capacidades de preparacdo para a resposta, a todos os
niveis do sistema nacional de protecéo civil (prevencdo, evacuagao,
resposta, busca e salvamento, ajuda de emergéncia);

Assegurar realizacdo de avaliac6es de riscos detalhadas para informar o
planeamento territorial e estratégico;

Reforgar os sistemas de informacéo sobre riscos de desastres (SNIR e
sistemas de informacéo local) e sistemas de informacéo sobre desastres
(observatorio de desastres);

Promocédo de educacdo e sensibilizagdo publica sobre a prevencgéo e
reducéo de riscos de desastres;

Reforco das capacidades comunitarias de redugdo de riscos de desastres.
Assegurar a equidade de género nos programas de recuperacdo a médio
e longo prazo;

Assegurar que as avaliacdes de vulnerabilidade perante riscos de
desastres consideram as vulnerabilidades diferenciadas dos diferentes
grupos sociais;

Promover o empoderamento das mulheres nos programas de
recuperagdo econémica;

Assegurar a atengédo ao enfoque de género nas estratégias de recuperacao
fisica, econdmica e social.

Intervencdes de Recuperacéo a Longo-Prazo

Reforco das capacidades técnicas de monitorizacdo ecoldgica
(utilizacdo de novas técnicas e tecnologias, como 0 sensoreamento
remoto: drones, imagens de satélite, etc.);

Reforco das capacidades técnicas para a avaliagdo dos servigos dos
ecossistemas (avaliagdo econdémica, analises de capacidade de carga,
etc.).

Reforco dos sistemas de pesquisa e investigacdo independente sobre a
gestdo sustentavel dos recursos naturais e conservacao ambiental;
Reforgo das capacidades de seguimento e fiscalizacdo ambiental;
Reforco das capacidades técnicas e administrativas para a gestdo dos
processos de avaliacdo de impacto ambiental;

Desenvolvimento de capacidades para a avaliacdo estratégica ambiental;
Desenvolvimento de capacidades para sistemas de aquisigdes “verdes”
em setores como a construcéo, turismo, etc.;

Desenvolvimento de sistemas de certificagdo ecoldgica/ ambiental.
Apoiar a revisdo e adaptacdo de sistemas de protecao social contributiva
a atividades ligadas a agricultura, pecuéria, artesanato, etc.;

Promocéo de mecanismos financeiros de apoio a inovacao e introdugdo
de tecnologias amigas de ambiente.

Reforco dos sistemas de administragdo de proximidade e janela Unica
para todo tipo de tramites administrativos;

Promocdo de e-governacdo e valorizagdo das TIC para gestdo
burocratica mais eficiente;

Reforco das capacidades administrativas para o licenciamento de novos
empreendimentos comerciais, produtivos, turisticos e outros.

Reforgo das capacidades de monitorizacdo de perigos em tempo real;
Reforco das capacidades de gestdo e analise de dados da monitorizagéo;
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iii.  Reforco das capacidades de comunicacdo e alerta precoce;

iv.  Rerforco das capacidades de prevencgéo de riscos, evacuacao, resposta,
busca e salvamento, ajuda de emergéncia;

v.  Assegurar a realizacdo de avaliacGes de riscos detalhadas para informar
o0 planeamento territorial e estratégico;

vi.  Reforcar os Sistemas de Informacéo sobre Riscos de Desastres (SNIR e
sistemas de informacéo local) e sistemas de informacéo sobre desastres
(observatorio de desastres).

Promocéo da equidade i.  Assegurar a equidade de género nos programas de recuperagdo a médio

de género e longo prazo;

ii. Promover o empoderamento das mulheres nos programas de
recuperagao econoémica;

iii.  Assegurar a atencdo ao enfoque de género nas estratégias de recuperacao
fisica, econdmica e social.

IMPLEMENTACAO
SNPCB; INMG; ANAS; DN Educacdo e delegacdes regionais/municipais; ICCA e
Instituicdes delegac6es ilha/municipio; ICIEG; ICCA; ADEI; DN Ambiente; INPS; D.G. Inclusdo
Social; FICASE; INSP; D.G.de Administragdo Publica.
UNICEF, Cooperagdo Luxemburguesa; Cooperagdo Portuguesa; Unido Europeia;

FEIEEITES Banco Mundial, fundag6es privadas, OMCV, SOL-MANSI, CVCV.
Fontes de Alocagdes orcamentais; Fundos de emergéncia parceiros (OCHA, UNICEF, UNFPA,
financiamento etc).
Modalidades Equipamentos, assisténcia financeira, dinheiro em cash ou voucher para material,
transporte, medicamentos, etc, assisténcia técnica, PPP. etc.
SECCAO IV

RECOMENDACOES E PLANO DE ACAO

Recomendacdes Gerais:
Reforco das capacidades

De uma forma geral, destaca-se a falta de experiéncias consolidadas na gestdo de processos de
recuperagdo complexos e abrangentes. Neste sentido, € essencial o reforgo da sensibilizacéo sobre
a relevancia da preparagdo para a recuperacao e um desenvolvimento das capacidades técnicas,
institucionais e funcionais para planear e gerir processos de recupera¢do. Em concreto apontam-
Se COMO necessarias:

B Reforco de capacidades para a avaliacdo dos efeitos dos desastres e as necessidades de
recuperacao, conforme a metodologia institucionalizada;

B Desenvolvimento de capacidades no desenho de programas de recuperagdo mais
resilientes (que integrem o build-back-better);
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B Reforco de capacidades funcionais e administrativas ligadas a: comunicacdo para o
desenvolvimento, planeamento e gestdo participativa, mobilizacdo e constru¢do de
parcerias, gestdo e resolucdo de queixas, aquisi¢cdes publicas e gestao financeira, etc.

Institucionalizacdo de metodologias de avaliagcdo integrada e standard pds-desastre

Em concreto, considerando as vantagens internacionalmente reconhecidas da metodologia de
PDNA recomenda-se uma adaptacao ao contexto local (adequando a desastres de menor dimensao
e desenvolvimento de ferramentas operativas e setorais de mais detalhe para sua aplicacdo) e a
sua institucionalizacdo como ferramenta standard para as avaliagdes pds-desastre.

Reconhece-se como vantagens do PDNA: abrangéncia, integracdo e cruzamento de dados
setoriais para evitar duplicacGes, consideracdo das perdas e ndo apenas dos danos, integracdo de
preocupacdes sobre questdes transversais (RRD, Género, governacdo). Como metodologia de
avaliagdo de necessidades pos-desastre ndo se limita a avaliar os danos e propor a reconstrucéo
conforme as condigdes de partida, mas integra a avaliagdo das necessidades de uma recuperagado
ancorada no principio de reconstruir melhor e que visa reforcar a resiliéncia.

Desenvolvimento e operacionalizagdo de sistemas de informagdo sobre desastres e
sobre riscos de desastres.

O planeamento da recuperacdo pos-desastre em Cabo Verde tem-se deparado com dificuldades
ligadas a falta de registos sistematicos sobre os efeitos do desastre e memodria institucional sobre
0s processos de recuperagdo. Um estudo de licGes aprendidas foi realizado para informar este
processo de preparacao e discussdo de um quadro de recuperacdo, ndo obstante exigiu um esforco
extraordinario de levantamento primario de informagdes, via entrevista/discussao de grupo, ja que
0s registos de seguimento e avaliacdo, assim como relatorios institucionais eram praticamente
inexistentes.

Para uma modelacdo de cenarios mais precissa e um planeamento mais baseado em evidéncias,
torna-se essencial um investimento nos sistemas de informagdo sobre desastres, assim como
reforgar os esforcos ja iniciados sobre avaliagdo de riscos de desastres. Em concreto, recomenda-
se:

e Efetivacdo do Observatorio Nacional de Desastres, cuja montagem tecnoldgica podera
recorrer a e-plataforma/geo-portal ja desenvolvida no &mbito de iniciativas anteriores, e
para qual a utilizacdo de algumas funcionalidades do Desinventar.net poderd vir em
auxilio. Em todo caso, é essencial o desenho institucional dos mecanismos do
Observatorio Nacional de Desastres (estatutos, participacao, papéis e responsabilidades e
protocolos de adeséo), assim como o refor¢o de capacidades das instituicdes que devem
produzir os dados (a partir das avaliacfes) e fazer o seu upload na plataforma; como da
parte do administrador e gestor do Observatorio que trata e valida os dados e desenvolve
produtos de informac&o na sua base.

e Avaliacdo do custo fiscal dos desastres: este tipo de avaliagbes ira permitir uma
quantificacdo mais exaustiva do peso econémico e fiscal dos desastres e subsidiar a
sensibilizagdo dos decisores sobre o custo-eficiéncia de investir na redugéo de risco. Ao
mesmo tempo dard uma referéncia importante para a constituicao de reservas fiscais para
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fazer face aos custos da emergéncia e recuperacdo pos-desastres e podera informar
também sobre o desenvolvimento de sistemas de transferéncia de riscos.

PLANO DE ACAO

Acdo prioritdria 1: Socializa¢éo do Quadro de Recuperagdo

Validacdo extensa com todos os setores e parceiros do Quadro de contingéncia;
Socializacdo extensa entre parceiros (municipios, sociedade civil e setor privado);
Revisdo das recomendacdes e concertacdo técnica setorial para desenvolvimento de
orientagbes detalhadas (para avaliagbes, para politicas setoriais, revisdes ou
desenvolvimento legislativo).

Acdo prioritdria 2: Estudo aprofundado e Desenvolvimento do quadro de financiamento para a

recuperacéo

Reforgo das capacidades para a avaliacdo dos efeitos dos desastres e 0 seu impacto fiscal;
Desenvolvimento de ferramentas para a avaliagdo fiscal dos custos dos desastres;
Mobilizacdo de expertise especializada para o estudo de viabilidade dos diferentes
mecanismos financeiros propostos.

Acdo prioritdria 3: Programa de Desenvolvimento de capacidades

Desenvolvimento de cadernos e orientagdes técnicas para 0s municipios e os setores
para o planeamento especifico do municipio/setor para preparacdo para a recuperagdo
mais resiliente.
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ANEXOS

ANEXO |: Termos de referéncia da Estrutura organizacional do Gabinete de Gestdo
da Recuperagao.

ANEXO 1I: O processo de elaboracdo do Quadro Nacional de Recuperacdo Pds-
desastre.

ANEXO llI: OrientacGes Detalhadas para a Avaliagcdo de Necessidades Pds-desastre




ANEXO I: Termos de referéncia da Estrutura organizacional do Gabinete de Gestdo da
Recuperagao.

Estrutura organizacional do Gabinete de Gestdo da Recuperagao

Pretende-se aqui destacar que o arranjo proposto ndo implica a criagdo de uma nova agéncia ou
estrutura institucional publica permanente, mas envolve a ativacdo de um mecanismo de
coordenacdo que capitaliza nos recursos existentes nos orgdos de governacdo da Reducdo de
riscos de desastres e setoriais.

1) Gabinete de Gestdao da Recuperacdo — Escala Nacional

Conforme ao Quadro de Recuperacao, este gabinete constitui-se no caso de desastres de escala
D4, que corresponde a desastres de grande escala, mas poderd ser também adotada noutro tipo
de eventos se se considerar que ultrapassam as capacidades locais de gestao.

Nestes casos, conforme o organograma proposto, existem dois niveis de organiza¢ao: um nivel
de decisdo e um nivel de execugdo. Com vista a facilitar a ativacdo das diferentes estruturas e
promover o reforgo das suas capacidades, propde-se infra os termos de referéncia indicativos
para cada um destes érgdos e para os diferentes postos ou fungdes pré-identificadas que
deverao ser confirmadas de acordo com a resolucdao do Conselho de Ministros que determine a
ativagdo do Gabinete de recuperagao.

Estes termos de referéncia indicativos deverao ser desenvolvidos em maior detalhe, em fungao
da natureza de cada evento e circunstancias especificas, e poderdo ser revistos conforme as
necessidades especificas identificadas.

Nivel de Tomada de Decisoes

1. Orgdos propostos e os seus termos de referéncia:

a. Conselho Diretor

Nivel Decisdo de alto nivel

organizacional:

Natureza Org3o colegial restrito, composto por responsaveis de maximo nivel
ocupando os cargos de presidente e vogais

Composicado: 1 Presidente e varios vogais (maximo 3) em funcdo da natureza e
dimensdo do desastre.

Reporta para: Primeiro-Ministro

Missdo Direc¢do politica estratégica maxima do processo de recuperagao

Funcdes

(=)



e Tomada de decisGes estratégicas sobre o processo de
recuperagao pos-desastre.

e Coordenacdo de alto nivel dos atores da recuperacao e
articulagdo dos processos e mecanismos a ativar para uma
recuperacao resiliente, participativa, inclusiva e eficiente.

e Validacdo estratégica das avaliagdes de necessidades pds-
desastre, e da estratégia e plano de recuperacao.

e Advocacia e mobilizagdo estratégica de parcerias e recursos
para a recuperagdo pds-desastre.

e Decisdo estratégica da gestdo do processo de recuperagao.

e Avaliacdo estratégica e apresentacao publica de resultados dos
processos de recuperacdo pos-desastre.

e Decisdo estratégica sobre os mecanismos financeiros do
processo de recuperagao.

e Apreciagdo dos relatdrios de execugdo e avaliagdes de
resultados e impacto.

a. Conselho Executivo

Nivel
organizacional:
Natureza

Composigao:

Decisado de alto nivel

Org3o colegial alargado, na qual participam as instituicdes publicas do
nivel central e local, parceiros do setor privado e sociedade civil
relevantes para o processo de recuperacdo em questdo.

Setor publico:

Nivel central:

Instituto de Estradas (IE); D.G das Infraestruturas; D.N Ambiente; D.N
Plano; D.G Tesouro, D.N Saude, D.N Educagdo; INGT; Inspe¢do Geral de
Imobilidria; DNAPEC; D.G Comercio, Energia e Turismo; D.G de Emprego;
D.G Agricultura, Silvicultura e Pecuaria, FICASE, ICCA, ICIEG, SNPCB;
Unidade de Desenvolvimento Local; D.G.de Or¢gamento do Estado; ANAS;
D.G. de Inclusdo Social; Centro Politicas Estratégicas (CPE).

Nivel local:
Representantes da/s Camaras Municipais dos municipios afetados e
gabinetes intermunicipais relevantes.

Entidades publicas empresariais: conforme relevante:
ELECTRA, ENAPOR, AdS, APP, AdB, STDIBM, CV Trade Invest, IFH, APN,
RTC, ENACOL, CV Telecom.

Agéncias reguladoras: conforme relevante, atendendo ao tipo de
desastre.

ARE, AMP, AAC, ANAC, ARAP.

Setor Privado (a adaptar conforme o tipo desastre):
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Associacoes de empresarios do/s setores afetados (turismo, comércio,
construgdo), sindicatos representativos de setores afetados,
cooperativas de produtores afetados.

Sociedade Civil, academia e parceiros desenvolvimento:

ANMCV, ADECO, PLACON, UniCV, Cruz Vermelha Cabo Verde,
Associa¢cOes de municipios, associacdes de moradores, associagées de
agricultores, Fundagao Solidariedade Social, Caritas, etc.

Outros parceiros:

Parceiros internacionais de desenvolvimento multilaterais ou bilaterais,
conforme relevante.

Reporta para: Conselho Diretor e Conselho Nacional de Gestdo de riscos de Desastres
Missdo Assessoria estratégica para as decisGes governamentais sobre a
recuperagao.

Fungdes

e Considerar e validar as propostas sobre o processo de recuperagao
pos-desastre.

e Analisar as alternativas de a¢do e recomendar estratégias de
priorizagdo e critérios para a decisao.

e Apreciar e validar os mecanismos de execugdo propostos para cada
area de intervengdo/programa.

e Assegurar as sinergias entre os diferentes programas.

e Promover a montagem de parcerias estratégicas setor publico-setor
e setor publico-sociedade civil e/ou tripartidos.

e Assegurar o alinhamento dos programas de recuperagdo com as
politicas estratégicas setoriais e os planos estratégicos de
desenvolvimento municipal.

e Assegurar que os programas de recuperagao integram o principio de
“reconstruir melhor” e reforcar/melhorar o acesso aos servicos e a
protecdo dos direitos dos cidad3aos.

e Assegurar o alinhamento das medidas de redugdo de risco do
programa de recuperagdo com os planos setoriais e locais de gestdo
de riscos de desastres.

e Assegurar a coordenagdo e comunicagao estratégica entre os setores
e as equipas de coordenacgdo de programas de coordenacao.

e Propor mecanismos de financiamento setoriais complementares
para suportar os esforgos de recuperagao.

e Assegurar a partilha de dados setoriais relevantes e o cruzamento
das informacgdes setoriais relevantes.

a. Conselho Assessor ou Comité Técnico Nacional de Recuperagao pds-desastre

Nivel Aconselhamento técnico

organizacional:

Natureza Orgdo colegial com participacdo individual de: especialistas de
reconhecido prestigio e representantes de organizagdes com expertise
técnica relevante.

71

——
| —



Composigao:

Reporta para:

Fungdes e
responsabilidades:

Apds o relangamento e operacionalizagdo da Plataforma Nacional de
Reducdo de Riscos de Desastres. Propde-se que este comité funcione
como uma “configuracdo especial” do grupo de trabalho da Plataforma
Nacional de Gestdo de Riscos de Desastres com composicdao e mandato
extraordinario reforcado na ocorréncia de um desastre.

InstituigGes Publicas ou semipublicos de carater técnico:
LEC, SONERF, INIDA, INDP, Uni-CV, ADEI, INMG, INE, INSP, IEFP, ANAS,
Provedor de Justica, CNDHC, Radio Educativa.

Especialistas a  titulo individual: (conforme relevante)
académicos/pesquisadores, cientistas, especialistas nacionais ou
internacionais convidados de reconhecido prestigio, etc.

Setor Privado:

Ordem dos Engenheiros, Ordem dos Arquitetos, AJOC, Camaras de
Comércio, Camara de Turismo, etc.

Sociedade civil:

Cruz Vermelha de Cabo Verde, Citi-Habitat, Caritas, ONMCV, FECAD,
MORABI, etc.

Conselho Executivo e Plataforma Nacional de Redugdo de Riscos de
Desastres.

Assessoria técnica sobre as diferentes opgdes e propostas da
recuperagao.

e Apreciar relatdrios e estudos técnicos (estudos de base, estudos de
viabilidade, diagnésticos e andlises de problemas, propostas de
projeto, etc.) e emitir o parecer técnico sobre os mesmos.

e Apreciar a avaliagdo de necessidades pds-desastre por setor e as
necessidades de recuperagao identificadas por setor no relatério de
avaliacao.

e Informar e subsidiar os processos de mobilizagao de recursos para a
recuperagao pos-desastre.

e Assessorar sobre a integracdo de medidas de reducdo de riscos de
desastres em cada um dos setores alvo da recuperagdo.

e Facilitar assessoria técnica para a montagem e escolha dos
mecanismos especificos de execug¢do implementacao dos diferentes
programas de recuperagao.

e Propor e/ou emitir opiniGes técnicas sobre os critérios especificos de
selecdo de beneficidrios e priorizagdo de investimentos de
recuperagao.

e Assessoria técnica sobre as modalidades especificas de prestacdo de
assisténcia e servigos as populacdes afetadas.

e Propor e/ou apreciar as propostas de mecanismos concretos de
participacdo e engajamento das populag¢des afetadas.

e Subsidiar o desenvolvimento de sistemas de comunicagao eficientes
para o programa de recuperagao.

e Assistir na analise de propostas comunitarias e/ou na andlise e
resposta a reclamacgées que ultrapassem a capacidade dos gestores
dos programas e responsaveis maximos da recuperagao.

e Assessorar sobre o sistema de gestdo da informagdo mais adequado.
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e Apoiar na identificagdo de indicadores SMART para o seguimento
dos programas de recuperacgao.

e Apreciar as propostas de mecanismos de seguimento e avaliagao.

e Apreciar os relatdrios de progresso e de avaliagio e propor
estratégias de adaptacdo / respostas de gestdo adaptativa.

2. Fungoes e os seus termos de referéncia

i Presidente

Presidente do Conselho Diretor

Tipo de engajamento: Dedicagao parcial por indicagao

Diretor do Gabinete Especial de Gestdo de Riscos de Desastres
(MAI)

Regime de engajamento: Indicagdo por regime de acumulagdo de fungdes, proposta de
incentivos e/ou compensagdo: isenc¢do de carga horaria ou
compensagao salarial.

A determinar na resolugao de ativagao

Competéncias a reforgar ou Técnicas:

desenvolver: e Compreensdotécnica do nexo entre reducdo dos riscos de
desastres e desenvolvimento sustentavel.

e Conhecimentos técnicos sobre recuperagdo resiliente e
Reducao de Riscos de Desastres.

e Conhecimento das abordagens de integragdo da Redugao de
riscos no planeamento do desenvolvimento, planeamento e
execuc¢ao da recuperagao.

e Dominio das abordagens integradas de RRD e adaptacdo as
mudangas climaticas em pequenos paises insulares.

e Planeamento estratégico e gestdao da recuperagdo baseada
em resultados de processos de recuperagao pos-desastre.

e Habilidades Planeamento e gestdo participativa.

e Financiamento dos processos de recuperagao.

e Mecanismos financeiros para a redugao de riscos de
desastres.

Responsabilidades e fungoes:

» Assegurar a lideranca politica do processo de recuperagéo.

» Assegurar a montagem e funcionamento dos comités e
orgaos de gestdo da recuperagao.

» Assegurar a montagem efetiva dos mecanismos de
financiamento adequados para o processo de recuperagao
em questao.
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Representar o Gabinete de Recuperagdo perante parceiros
e comunidades.

Conduzir as negociacdes estratégicas com parceiros para a
mobilizagdo de fundos.

Reporte quotidiano direto com o Primeiro-Ministro sobre
as principais decisdes e progressos do processo de
recuperagao.

Seguimento estratégico dos processos de decisdo e dos
resultados da implementacdo dos programas de
recuperagao.

Representacdo do gabinete nos processos de negociagao
estratégica.

ii.  Vogais do Conselho Diretor

Vogais do Conselho Diretor
Tipo de engajamento: Dedicacdo parcial por indicacao

Regime de engajamento: Indicacdo com acumulacao de funcoes, isencao da carga horaria ou
compensacao salarial.

Recuperacao Fisica

Recuperacgdo Social

Recuperacdo Econémica

Responsaveis:

- Recuperagao fisica Diretor/a Geral das Infraestruturas

- Recuperagao social Diretor/a Geral de Inclusdo Social

- Recuperag¢ao econdémica Em funcdo do foco dos efeitos do desastre ser urbano ou rural:

v' Urbano: Diretor Geral do Emprego

v" Rural: Diretor Geral de Agricultura, Silvicultura e Pecuéria.

Competéncias a reforgar ou Técnicas:

desenvolver: e Compreensao dos riscos de desastres: analise e utilizagao das
informacdes sobre riscos de desastres.

e Conhecimentos técnicos sobre recuperagao resiliente e
Redugado de Riscos de Desastres.

e Abordagens de Integracdo da Redugdo de Riscos nas suas areas
setoriais e nos programas de recuperagao.

e Abordagens integradas de RRD e adaptagdo as mudangas
climaticas.

e Planeamento estratégico e gestdao da recuperagao baseada em
resultados.

e Planeamento e gestao participativa.

Responsabilidades e fungoes:

> Lideranca estratégica da recuperacao.

» Mobilizagdo de parcerias setoriais e construcdo de
sinergias para a implementacao.

» Assegurar o engajamento dos decisores de todas as
instituicdes chave nos 6rgdos de decisdo da recuperagao.
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iii. Diretor/a Executivo/a

Diretor/a Executivo/a

Dedicagdo exclusiva a tempo inteiro

Externo ou interno, com duragdo determinada

[0 Gestdo, planificagdo estratégica e administragdo publica

Competéncias: Técnicas:

» Conhecimentos técnicos sobre recuperagdo resiliente e
Reducdo de riscos de desastres.

> Planeamento estratégico de programas publicos.

» Integracdo da Reducgdo de Riscos de Desastres na
planificagdo e orcamentagdo e nos programas setoriais.

Funcionais:

Gestdo do tempo, planificagdo, seguimento e avaliagdo, gestdo do
conhecimento, mobilizagdo de parcerias, comunicagdo estratégica
com parceiros a diferentes niveis, capacidade de analise critica e
estratégica, etc.

Interpessoais:

Responsabilidade,  profissionalismo, = comunicacdo  efetiva;
organizagdo, capacidade de adaptagdo, trabalho em equipa;
capacidade de liderar equipa; resolucdo de conflitos.

S ER ESER T[5> Lideranga técnica e executiva do processo de recuperagdo.

> Assisténcia técnica e assessoria estratégica para o Conselho
Diretivo.

> Assessorar o Conselho Executivo na mobilizagdo de recursos e
parcerias.

> Assessorar na formulagdo da estratégia de recuperagdo com
base na avaliacdo de necessidades de recuperacgdo e conforme
aos principios do Quadro de recuperagao.

» Assegurar uma gestdo do conhecimento eficiente e eficaz sobre
0s programas de recuperagao.

» Liderar a preparagdo técnica das informagBes técnicas e
projetos de decisdo para o Conselho Executivo.

» Organizar as informagdes e preparar notas técnicas e dossiers
para informar o processo de negociagao.

> Preparar as justificagbes técnicas e dossiers exigidos para a
mobilizagdo de fundos.

» Assegurar a Secretaria técnica e preparagdo dos encontros do
Conselho Executivo e do comité técnico.

» Assegurar o seguimento das recomendagdes e propostas de
acdo dos diferentes comités.




Assegurar a apresentacdo clara e funcional das recomendagées
e decisdes dos comités para o Conselho Diretivo.

Propor cursos alternativos de agdo e identificar de forma clara e
eficiente as vantagens e desvantagens de cada opgao.
Identificar os recursos necessarios para a implementagdo da
estratégia e elaborar solicitages de financiamento.

Propor modalidades de execucdo eficientes e inovadoras.
Promover a utilizagdo de praticas e técnicas inovadoras de
gestao inclusiva e participativa.

Assegurar o reporte estratégico para doadores e decisores
sobre os progressos, constrangimentos e resultados.

Analisar todos os constrangimentos estratégicos e bloqueios e
propor medidas de adaptacdo, resolugdo para ultrapassar.
Resolver as discrepancias e tomar decisGes de resposta e agdo
resolutiva em relagdo a reclamagdes complexas nos diferentes
programas de recuperagao.

Assegurar o funcionamento efetivo dos mecanismos de
comunicagdo inter-institucional, publica e intra-gabinete.
Preparar as informagGes para as notas de imprensa e resposta
as solicitagdes dos média.

Assegurar a adaptagdo de légicas de intervengdo como reagdo a
recomendacges de avaliagdo e/ou reclamagdes justificadas.

iv.  Assessor/es executivo/s

Assessor/es executlvo/s

Tempo inteiro ou parcial em fungao da natureza do desastre,
dimensado e complexidade do processo de recuperagao

Externo ou interno, com duragdo determinada

A.1.Recuperacio fisica/reabilitacdo

A.2.Recuperagao social
A.3.Recuperagdo econémica

A.1. Engenharia civil, arquitetura, urbanismo, geografia fisica ou
areas afins.

A.2. Ciéncias sociais: sociologia, trabalho social, psicologia ou areas
afins.

A.3. Ciéncias econdmicas, gestdo empresarial, planeamento e
gestdo, etc.

Competéncias: Técnicas:

» Avaliagdo das necessidades pds-desastre conforme as
metodologias nacionais e com base também no PDNA.

» Avaliagdo e andlise de riscos com base nas informagdes de riscos
de desastres.

» Conhecimentos técnicos sobre recuperacédo resiliente e RRD.




Responsabilidades e
fungoes:

» Conhecimentos técnicos sobre as abordagens e ferramentas
para a integracdo da reducgdo de riscos nos setores alvo e nos
programas de recuperagao.

» Planeamento funcional da recuperagdo nas suas areas.

» Integracdo da Reducdo de riscos nos setores alvo.

Funcionais:
> Gestdo do tempo, planificagdo, seguimento e avaliagdo,

gestdo do conhecimento, mobilizagdo de parcerias, etc.

Inter-pessoais:

> Responsabilidade, profissionalismo, comunicagao;
organizacdo; capacidade de adaptagdo; trabalho em
equipa.

> Subsidiar decisGes estratégicas nas areas setoriais de interesse.

> Apoiar a organizagdo e assegurar o secretariado técnico do/s
conselho/s de acompanhamento local.

» Compilar e preparar informagdes chave para os decisores nas
areas de interesse.

» Apoiar na preparacdo de justificacdes de propostas e na
preparagdo de propostas para a mobilizagdo de fundos.

» Organizar e liderar a reflexdo técnica (propostas de resolugdes,
itens de andlise) nas suas areas dos conselhos.

» Preparar os planos de trabalho executivos para as areas de
recuperagao da sua competéncia.

» Assegurar o alinhamento das intervengdes nas suas areas com
os planos estratégicos e planos de desenvolvimento a longo
prazo, dos diferentes setores.

» Analisar os pareceres técnicos do comité em relagdo aos
estudos e projetos nas suas areas.

> Preparar as informacGes de suporte para os processos de
andlise e tomada de decisao.

» Prestar assessoria técnica na resolugdo das discrepancias e
tomada de decisGes de resposta e acdo resolutiva em relacdo a
reclamagdes nos diferentes programas de recuperagao.

Nivel de Execugao

Nivel organizacional:

Natureza

a. Conselho de Acompanhamento Local

Nivel executivo - local

Orgao colegial; natureza consultiva

*No caso de existir uma plataforma local de redugdo de riscos de desastre
ativa e operacional no concelho e/ou comunidade de interesse podera
ativar-se com uma composi¢cdo extraordinaria e reforco (caso for




Composigao:

Reporta para:

Missao:

Fungdes e
responsabilidades:

necessario) para assumir as fun¢des deste conselho de acompanhamento
local.

Instituicées Publicas ou semi publicas:

Poder desconcentrado:

Delegacdes de: Educagdo, Saude, Ambiente e Agricultura, Turismo, IEFP,
etc.

Poder local:

Gabinete técnico das CM afetadas, Pelouro Ag¢do Social, Pelouro
Ambiente, saneamento, etc. (conforme relevante).

Delegacdes locais/regionais de: empresas publicas relevantes (ELECTRA,
Empresas de Agua, etc.)

Setor privado:
Associacbes de agricultores; associacbes locais e/ou regionais de
empresdrios de setores afetados.

Sociedade civil:
Associa¢bes comunitdrias, associacdes e/ou grupos representativos dos
afetados.

Conselho Executivo

Acompanhamento local da execugdo para assegurar sinergias locais,

representacdo de interesses locais e coeréncia.

e Emitir pareceres locais sobre as propostas de intervengdo de
recuperagao.

e Apreciar e emitir pareceres locais sobre os critérios de priorizagdo e
selegao de benificidrios.

e Apoiar na recolha de informagdes necessdrias para as avaliagdes e
desenho dos programas.

e Assessorar as decisdes operacionais sobre a execug¢ao dos programas.

e Apoiar a interlocugdo entre responsdveis de programas e os
representantes e lideres locais.

e Recomendar mecanismos de participacio efetiva dos

afetados/beneficiarios na montagem e execugdo dos diferentes

programas de recuperagao.

Apreciar os relatdrios de progressos e relatérios finais de execugao.

Subsidiar o processo de seguimento e gestdao do conhecimento.

Informar os processos e avaliagdo a meio percurso e/ou final.

Assegurar o alinhamento com estratégias de desenvolvimento

local/regional e programas setoriais para a regido/municipio em curso

ou em carteira.
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Grupo de apoio a implementagdo:

A dimensdo deste grupo ird depender da natureza do evento, dimensdo do programa de
recuperacdo e financiamentos disponiveis.

De forma genérica identificam-se areas que, de forma geral, precisam de um reforgo na gestdo
e apoio a execugao para atender as exigéncias da gestdo dos programas de recuperagao.

Propde-se a valorizagdo dos recursos humanos ja existentes nas entidades centrais e locais
participantes do gabinete, com o reforco das mesmas para atender a volumes maiores de
trabalho (transagées, fluxos de informacdo, solicitacbes e processos administrativos, etc.)
guando for necessario e possivel.

Responsdveis de programa:

Serdo indicados para estas func¢des, técnicos que trabalham nas instituicGes publicas nacionais
com competéncias nessas areas. Caso a expertise necessaria ndo esteja disponivel ou os
responsaveis dos programas setoriais se encontrem sobrecarregados, estudar-se-a a
contratacdo temporaria de recursos externos (consultorias ou postos de trabalho com
contratagdo a duragdo determinada, ligada a implementagdo dos programas).

Responsdveis de programa - nivel nacional

Tipo de engajamento: Acumulagdo de fungdes.

Regime de incentivos/compensacdo a determinar na resolugio de
ativagao, caso se justificar.

Temporal por drea setorial de especialidade

A.1. Meios de vida (livelihoods) e emprego.

A.2. Habitagao.

A.3. Servigos Sociais/Protecdo social.

A.4. Infraestruturas.

A.5. Ambiente e Redugdo de Riscos de Desastres.

A.1l. Economia e gestdo; promogao empresarial ou gestdo agricola ou
gestdo turistica em fungdo dos efeitos do desastre.

A.2. Arquitetura e urbanismo.

A.3. Trabalho social, assisténcia social ou areas afins.

A.4. Engenheira civil ou areas afins.

A.5. Gestdao ambiental; geociéncias; geografia e Gestao de riscos de
desastres ou dreas afins.

Competéncias a reforcar |[WIlel]lele kK

ou desenvolver: > Avaliacdo das necessidades pds-desastre.

» Avaliagdo e analise de riscos com base nas informagdes de riscos
de desastres.




» Conhecimentos técnicos sobre recuperagdo resiliente e RRD.

» Conhecimentos técnicos sobre as abordagens e ferramentas.
para a integragdo da redugdo de riscos nos setores alvo e nos
programas de recuperagao.

> Integracdo da Redugdo de riscos nos setores alvo.

Funcionais:

Gestdo do tempo; planificagdo; seguimento e avaliacdo; gestdo do
conhecimento; gestdo baseada em resultados; mobilizagdo de
parcerias, etc.

Inter-pessoais:
Responsabilidade; profissionalismo; comunicagéo; organizagao;
capacidade de adaptagao; trabalho em equipa.

Responsabilidades e > Coordenar as intervengGes na sua area.

fungoes: > Assegurar o alinhamento com os outros programas pré-desastre
nesses setores nas zonas de intervengdo e com intervengdes de
outros setores nas mesmas areas.

> Assegurar o levantamento de todas as informacdes necessarias
para o desenvolvimento da abordagem de intervengao do
programa.

» Assegurar a mobilizagdo de todos os inputs para a execugdo dos
programas.

» Seguimento técnico dos progressos.

> Elaborar os relatdrios de seguimento dos programas.

» Determinar as modalidades especificas de execugdo de cada
atividade.

» Mobilizar parcerias funcionais para a execu¢do dos programas.

> ldentificar critérios detalhados para selecdo dos beneficiarios.

Responsdveis de fungoes

Responsdveis de fungées- nivel nacional

Tipo de engajamento: Acumulagao de fungdes.

Regime de incentivos/compensacdo a determinar na resolucdo de
ativacao caso se justificar.

Temporal por area setorial de especialidade

A.1l. Comunicagao.

A.2. Gestdo de informagdo; seguimento e avaliagdo; gestdo de queixas e
reclamacgdes.

A.3. Aquisicdes.

A.4. Gestdo financeira.

A.5. Logistica e administragdo geral.

PGB A1 Comunicagdo para o desenvolvimento.




A.2. Gestdo do conhecimento, Seguimento e avaliagdo e relagGes
publicas.

A.3. Gestdo financeira contratagdo e aquisi¢cGes

A.4. Auditoria e Gestao financeira, contabilidade e administragdo.
A.5. Logistica e operagdes; recursos humanos e administragao.
Competéncias a reforcar [N

ou desenvolver: Gestdo de projetos e gestao baseada em resultados.

Funcionais:

Gestdo do tempo; planificagdo; seguimento e avaliagao; gestdao do
conhecimento.

Inter-pessoais:
Responsabilidade; profissionalismo; comunicag¢éo; organizagao;
capacidade de adaptacao; trabalho em equipa.

Responsabilidades e Em funcdo das areas:

fungdes: > Assegurar a gestdo de processos administrativos e burocraticos
conforme os procedimentos de gestdo publica aplicaveis.

> Assegurar a legalidade e conformidade com os regulamentos
aplicaveis dos processos administrativos.

» Assegurar a mobilizagdo e contratagdo dos recursos financeiros.

» Garantir a funcionalidade dos mecanismos para a execugdo
financeira dos programas e projetos.

> Assegurar a gestdo orcamental e financeira e a contabilidade
operacional.

» Assegurar a mobilizagdo de recursos materiais e logisticos para
a execugao dos programas.

» Assegurar a comunicagdo publica.

» Garantir o registo sistematico e recolha das informacdes de
base e de seguimento para os relatdrios e sistemas de
informagao aplicaveis.

» Assegurar a gestdo do conhecimento: identificar melhores
praticas e licdes aprendidas; promover a reflexao interna e
externa sobre os mesmos.

» Assegurar a intermediagdo dos conflitos na execugao.

» Assegurar a andlise e resposta as queixas e reclamagdes.

ANEXO II: O processo de elabora¢do do Quadro Nacional de Recuperagdo pds-desastre

O governo de Cabo Verde engaja-se num processo de reforco das capacidades para uma
recuperacao mais resiliente mesmo antes da ocorréncia da erupcao vulcanica de Fogo 2014-
2015. Atendendo as varias experiéncias de desastre e em especial a ocorréncia de cheias e
secas com efeitos consideraveis, o governo de Cabo Verde adere a iniciativa regional do
PNUD de preparacdo para a recuperacao, assim Cabo Verde participa desde Mar¢o 2014 no
projeto regional de Preparacdo para uma recuperacdo resiliente e na iniciativa global de
reforco de capacidades para as avaliacGes pés-desastre (financiados pelo Japdo e cooperacao
luxemburguesa).




Apols a erupcdo vulcanica de Fogo 2014-2015, o governo conduz uma avaliacdo das
necessidades pos-desastres com recurso a metodologia de PDNA com a assisténcia técnica
do escritério conjunto PNUD, UNICEF, UNPA Cabo Verde e com apoio da Unido Europeia,
0 Banco Mundial através do programa ACP EU NDRR e outras agéncias das Nac¢oes Unidas
como a FAO, ONU Habitat, OIT-ILO, OMS, etc.

Confrontado com os desafios da recuperacdo no Fogo e ciente da necessidade de reforcar a
sua capacidade de planificar e gerir os processos de recuperag¢do o governo resolve conduzir
uma analise das licGes aprendidas com o processo de recuperacdo pds-desastre no Fogo que
ird servir de orientacdo para o desenvolvimento do Quadro Nacional de Reducdo de Riscos
de Desastres.

O processo de andlise das licbes aprendidas inscreve-se também no processo (que acontece
em paralelo) de formulagdo de uma estratégia nacional de reducéo de riscos de desastres. Para
este desenvolvimento de um quadro de politicas e mecanismos de governagdo dos riscos de
desastres em Cabo Verde, o governo cria um grupo de trabalho formalizado através da
resolucdo n° 4/2017, de 27 de Janeiro. Este grupo de trabalho, que se relne em sesséo
ordinaria em vinte euma ocasifes, para além de dois retiros e uma sessdo alargada, conduz
um diagndstico das capacidades para a gestéo das diferentes fases do ciclo de gestéo e reducéo
de riscos de desastres, analisa as licGes aprendidas e recomendacdes para uma gestdo mais
eficiente e resiliente dos processos de recuperacdo, aprecia diferentes propostas em relagdo
aos mecanismos de gestdo de recuperagcdo e procede a apresentacdo de um quadro de
recuperacao.

O processo de formulacéo, tanto da ENRRD como do quadro de recuperacdo, contou com a
assisténcia técnica de dois especialistas em governagao de riscos e recuperagdo do PNUD.

PREPARACAO E FERRAMENTAS PARA A REALIZACAO DE UMA AVALIACAO DE NECESSIDADES
POS-DESASTRE.

Passos preparatorios e ferramentas para conduzir uma avaliagdo de necessidades

1. Designacdo da instituicdo lider responsdvel pela Avaliacdo de necessidades pds-
desastre.

O governo devera designar uma instituicdo lider para coordenar o processo de avaliacdo de
necessidades. Dependendo da natureza do desastre e seus impactos, a abrangéncia territorial e 0
foco dos efeitos se concentrar num contexto urbano ou rural, o governo podera indicar uma
agéncia lider para organizar o inicio da avaliagdo, coordenar a sua execugdo, assegurar a sua

finalizacdo e compilacdo dos resultados.

Prop6e-se:
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Categoria do Desastre

Instituicdo Lider para
Avaliacao de Necessidades

Parceiro técnico principal

Outros Parceiros a participar

Efeito maior no ambito

Efeito maior no ambito rural

urbano
D.3ouD.4 SNPCB MIHOT (INGT, Ministerio de Agricultura e Associacdes de municipios; Gabinetes técnicos inter-
D.G.Infrastruturas) Ambiente — M.A.A. municipais; Cruz Vermelha Cabo Verde; outros
(D.G.ASP/ Engenheria Rural) ministérios setoriais relevantes; ICIEG; ICCA; Gabinete
do primeiro-ministro Unidade de desenvolvimento
local; ordem dos engenheiros; ordem dos arquitetos;
forcas armadas; INE; Universidades; institutos de
investigacdo; ONGs e associagcGes; camaras de comércio
D.1 Camara Municipal- Gabinete técnico Delegacdo ilha ou municipio Gabinetes técnicos inter-municipais; delegacdes de
Gabinente Municipal de municipal de obras e do M.A.A outros ministérios setoriais relevantes; Cruz Vermelha,
P.C urbanismo ONGs e associagOes; empresarios e comerciantes locais.
D.2 Comandos Regionais Gabinente técnico Delegacdo ilha ou municipio Gabinetes técnicos inter-municipais; delegacdes de

SNPCB intermunicipal do M.A.A outros ministérios setoriais relevantes; Cruz Vermelha,
Gabinetes Intermunicipais ONGs e associagdes comunitarias; operadores locais.
de Protecao Civil (quando

existir)

( ]
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Esta agéncia lider deve coordenar com todos 0s ministérios de linha e outras agéncias a nivel
nacional, regional e municipal para fazer os preparativos necessarios para a avaliacdo de
necessidades pos-desastre.

Quando a agéncia lider, constatar a falta de recursos técnicos ou financeiros para a realizacdo da
avaliagcdo de necessidades pos-desastres, ira formular os argumentos técnicos (justificacdo da
necessidade) e apresentar um pedido dirigido ao Gabinente Especial de Gestdo de Riscos de
Desastres, que ira complementar a justificacdo da solicitacdo e orientar os parceiros potenciais
que poderiam colaborar na matéria, Ministério de Financas e/ou MIREX. para efeitos de
encaminhamento formal da solicitacdo de assisténcia técnica ou submissao de pedidos para efeitos
de mobilizacdo de recursos financeiros.

2. Metodologia de avaliagcdo e adequagdo das ferramentas para a avaliagao

O quadro de recuperacdo (pré-evento) fornece as orientaces gerais para conduzir 0S processos
de avaliagdo das necessidades. Para facilitar o processo de avaliacdo, a agéncia lider trabalha o
prealavel para desenvolver ferramentas operacionais como:

i.  Modelos de termos de referéncia para os departamentos setoriais suscetiveis de participar
nas avaliagdes (assim como departamentos com valéncias nos temas transversais como
género, ambiente ou governagao);

ii.  Manuais adaptados ao contexto local para a avaliacdo de necessidades pos-desastre;
iii.  Grelhas de recolha e organizagéo de dados;
iv.  Modelos de plano de trabalho standard para as equipas de avalia¢do;
v.  Formato standard de plano orcamental para o exercicio de avaliacdo;
vi.  Formato standards para a apresentacdo de dados da avaliagdo (relatorios, notas técnicas,
graficos e infos quantitativas);
vii.  Planilhas de solicitacdo de expertise técnica externa, caso os departamentos identifiquem
alguma lacuna em termos de recursos técnicos especializados para conduzir a avaliagéo
de necessidades pds-desastre.

Uma vez adotadas todas estas ferramentas, no caso de um desastre acontecer, a agéncia lider
procede a formulagdo de um termo de referéncia geral para o processo de avalia¢do, adequando e
detalhando, conforme necessario, os termos de referéncia modelo em funcdo da natureza e
magnitude do desastre. Os termos de referéncia gerais identificam:

= Os setores afetados e as instituicdes a participar da avaliacdo (com detalhe dos niveis
de administracéo territorial a serem envolvidos);

»  Equipas necessérias para a avaliagdo, as modalidades especificas de coordenagdo e
gestdo da informacéo;

= As fontes de dados essenciais e modalidades de acesso aos mesmos;

= Os prazos de execucao e responsabilidades de cada instituicdo participante;

= Modalidades operacionais e metodologias a serem utilizadas;

» O quadro de financiamento para o exercicio de avaliacdo e a fonte dos recursos;

»= As necessidades de assisténcia técnica externa ja identificadas nesta fase, caso
pertinente.

O termo de referéncia devera ser partilhado com todas as instituicdes que sdo chamadas a
participar da avaliagdo e a cada instituicdo sera dado um prazo maximo de 3 a 5 dias para
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preparar 0s termos de referéncia especificos para a sua equipa (com base dos formatos
standard), constituir a sua equipa, organizar um debriefing interno com a equipa e fornecer as
credenciais necessarias aos técnicos indicados.

3. Capacitagao das equipas

A agéncia lider pela recuperacdo pds-desastre em colaboracdo com outros parceiros
internacionais, nacionais e locais promovem o desenvolvimento de capacidades em continuo
sobre as diferentes fases do planeamento e gestdo da recuperacdo, em especial a avaliacdo de
necessidades e gestdo das informacdes de desastres.

O reforco de capacidades promove-se de forma continua e com base nas metodologias adotadas
e nas ferramentas disponiveis. No caso de um desastre acontecer podera organizar-se uma sessdo
de capacitacdo para “refrescar ¢ atualizar” os conhecimentos praticos e/ou capacitar de inicio os
técnicos especialistas setoriais que por qualquer motivo ndo tinham sido abrangidos antes e que
irdo participar da equipa de avaliacéo.

Caso o governo decida pela utilizacéo de alguma ferramenta nova, devera assegurar a capacitagdo
dos técnicos da equipa de avaliacdo na sua utilizacao.

4. Calendario e duragao da avaliacdo

Do inicio da avaliacdo: A avaliacdo das necessidades pds-desastre conduz-se ap6s a fase de
auxilio e assisténcia de emergéncia, assim deve assegurar-se que esta fase estd concluida ou
praticamente finalizada. Em todo caso, e especialmente em caso de eventos de longa duracéo,
mas que gradualmente perdem intensidade (ex. erupcdo vulcénica com escoadas lavicas, etc.)
deve assegurar-se que a realizagdo de uma avaliacdo de necessidades p6s-desastres ndo impede,
interrompe ou complica a continuidade de qualquer atividade de socorro e assisténcia ainda em
curso.

Indicativamente, as avaliacdes de necessidades pos-desastre entre uma e duas semanas apos o
desastre, mas isto ira variar em funcdo da natureza e dimensdo do mesmo. A propria declaragdo
de emergéncia poderd indicar 0 momento exato em que devera iniciar-se a avaliacdo de
necessidades pds-desastre, identificando um fator desencadeante para o seu inicio, por exemplo,
o fim da atividade perigosa (extingdo total do fogo, fim da erupcéo vulcénica, etc.) ou qualquer
outro relevante (conclusdo das operagfes de busca e salvamento, abrigo de emergéncia
organizado para todos os afetados, etc.). O calendario especifico e prazo de execugdo serdo
indicados no termo de referéncia da mesma.

Da duracéo da avaliacdo: em funcdo da dimensdo do desastre, espera-se que a avaliacéo tenha
uma duragdo entre trés a seis semanas.

5. Participagao das instituicdes e dever de colaboragao na concessao de dados.

A instituicdo lider designard o funcionario sénior que ird coordenar os trabalhos e quais s&o as
suas atribuicdes em relacdo ao seguimento dos trabalhos, compilacdo das informagdes setoriais,
edicdo e apresentacdo do relatério final.

As instituicdes locais designam os seus técnicos para participar na avaliacdo de necessidades de
desastres, considerando a expertise técnica requerida assim como a capacitacdo e experiéncia
prévia dos técnicos em avaliagdes de necessidades pos-desastres.

As organizages que participam no exercicio de avaliacdo de necessidades pos-desastres engajam-
se a disponibilizar os dados de referéncia (linha de base) assim como a partilhar com a instituicdo
lider as bases de calculo e dados finais dos efeitos (danos e perdas ligados ao desastre) e
necessidades de recuperacgdo. Os dados produzidos durante o levantamento de necessidades pds-
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desastre serdo considerados propriedade da instituicdo setorial que os levanta e gque se obriga a
partilha-los de forma completa e desagregada (em todos os formatos relevantes e solicitados) com
a instituicdo lider para a avaliag&o.

Para além da participacdo dos técnicos indicados por cada instituicdo, 0s responsaveis maximos
de cada instituicdo engajam-se a facilitar o processo, mediando em qualquer conflito ou
facilitando a resolucdo de qualquer entrave administrativo, técnico ou de outra natureza que se
coloque durante o trabalho de avaliagcdo, assim como assegurando a revisdo institucional, partilha
e validacdo interna dos resultados preliminares da avaliacdo dos efeitos e impactos no setor, assim
como das necessidades de recuperacao especificas ao setor.

A participacdo das institui¢Oes setoriais sera de novo solicitada na validacgéo final do documento
consolidado de avaliacédo de efeitos (danos e perdas) e necessidades.

6. Gestao de informagao e comunicagao

Os termos de referéncia das equipas setoriais identificam as linhas de reporte e responsabilidades
em relacdo a gestdo da informacao.

Em relagdo & comunicagdo interna, o lider pelo processo de avaliagdo identificara os mecanismos
especificos de comunicagdo entre os elementos da equipa (encontros, debriefings, etc.)

Em relacdo a comunicacao externa, os termos de referéncia do exercicio de avaliacéo identificam
o0 responsavel méaximo para divulgacdo de informacdo e os canais apropriados. Neste particular,
os formatos mais adequados para a partilha das informages com os diferentes grupos interessados
serdo definidos e detalhados. Assim, valorizar-se-4 o desenvolvimento de infograficos e a
utilizacdo de novas tecnologias de informacao e comunicacao para o efeito.

7. Participagdo comunitdria

A participagdo das comunidades, e em especial dos grupos afetados desde a fase de levantamento
dos efeitos do desastre e necessidades de recuperagdo, considera-se essencial tanto para assegurar
a exatiddo e abrangéncia das informacdes recolhidas, como para permitir aos afetados participar
em todos 0s processos de tomada de decisdes relativos tanto ao planeamento como a gestdo do
processo de recuperacgdo. A participagdo comunitaria permitira uma nocdo mais aprofundada da
distribuicdo das perdas entre os diferentes grupos sociais e podera apoiar o desenvolvimento de
bases de dados detalhadas sobre os afetados e nivel de danos e perdas sofridos por cada um deles,
a contrastar com outras informacdes administrativas e estatisticas.

8. Logistica da avaliagdo

A instituicdo lider devera facilitar os arranjos logisticos para o trabalho da equipa de avaliacao.
Como minimo deverd assegurar: espaco de trabalho de equipa com meios minimos (impressoras,
telefone e internet); instalacbes para reunides e formacdo; meios de transporte para os trabalhos
de terreno.

No caso da participacdo na equipa de especialistas internacionais, devera assegurar-se que a
traducdo (caso seja necessaria) e a facilitacdo sdo asseguradas de forma a garantir a compreensédo
do contexto local e informagdes dos levantamentos comunitarios pelos especialistas
internacionais.

9. Recolha e compilagdo de dados

Compilagao e preparag¢ao das informagoes de referéncia
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Cada setor assegura a identificacdo das fontes de informac&o para a linha de base sobre a qual se
avaliam os danos e se calculam as perdas. Em concreto, interessam as estatisticas por setor, em
relacdo ao volume do negdcio, producdo, oferta e procura, operadores, arrecadacgdo fiscal, etc.
Outras informac6es de referéncia recolhidas por cada setor tém a ver com:

e Inventarios de bens, o seu estado de conservacdo e valor atual;

o Informacdes georreferenciadas sobre a localizacdo de todo tipo de edificios,
infraestruturas, instalacdes e exploracdes agricolas;
Cartografias tematicas;
AvaliacOes de vulnerabilidade pré-existentes;
Projetos, desenhos de base da construcdo de infraestruturas e instalagdes criticas;
Custos de producdo médios do setor e pre¢os correntes de servicos e bens.

Em termos de informagdes de natureza geral, é preciso levantar:

e Cartografia de base (cartas de uso e ocupacdo do solo; cartografias de ordenamento do
territorio, cartas de solos, cartas geolégicas, etc.);
o DEM/MDT e ortofotomapas.

Em termos da organizag&o e gestdo dos dados, recomenda-se utilizar uma base de dados espaciais
pré-desenhada e cuja organizagdo conceitual esteja de acordo com o sistema de informacao de
desastres em uso no pais (futuro Observatdrio Nacional de Desastres).

Recolha e tratamento das informagdes dos efeitos

Os peritos de cada setor asseguram a recolha de dados primarios sobre danos e perdas em cada
setor. Em concreto, irdo avaliar o nivel de danos nas estruturas e sistemas fisicos e quantifica-los
em funcdo do custo de reposi¢do ou valor atual, assim como identificar os fluxos econémicos
afetados, identificados aqueles fluxos que desaparecem ou diminuem (por exemplo em termos de
receitas de atividades econémicas interrompidas, receitas fiscais desaparecidas) ou que aumentam
por custos adicionais em prestar servi¢os ou produzir bens (servigos de energia ou dgua a familias
deslocadas, etc.).

Para o célculo das perdas, serdo precisos os dados detalhados dos setores em relagdo as contas de
exploracdo das empresas, culturas, produtividade, custos de producdo (mdo de obra/salarios,
insumos, instalacdes, impostos, etc.) e beneficios médios extraidos por cada setor e cada operador,
etc.

O levantamento de algumas destas informacdes requerird a utilizacdo de técnicas diretas de
levantamento de campo (observacdes, inquérito aos afetados, avaliacdo de terreno); enquanto que
outros poderao ser obtidos com recurso a outras fontes (registos, dados administrativos, inquéritos
ou levantamentos setoriais especificos, dados fiscais, etc.). Para o trabalho de recolha de dados,
diferenciam-se ent&o:

- Dados primarios, que serdo levantados pela equipa de avaliagdo com base em
avaliagbes in-situ (por exemplo em relacdo a infraestruturas e habitages
danificadas), os afetados (levantamento de informacéo junto aos afetados (com base
em questionarios ou inquéritos especificos), andlise cartografica (por exemplo de
exploracOes agricolas afetadas por um determinado perigo).

- Dados secundarios, compilados a partir de dados secundarios: registos
administrativos ou fiscais, inquéritos setoriais, informacdes reportadas a entidades
reguladoras do setor, estudos pré-existentes, recenseamentos setoriais ou gerais;
relatérios de seguimento e avaliacdo de projetos; relatorios de contas de operadores
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publicos ou privados de servicos basicos (agua, energia, etc.) tabelas de custos e
precos correntes de servicos, obras, etc.

ValidagGes de campo: visitas de terreno e participagao comunitaria

Quando for preciso levantar dados primarios ou bem realizar uma validacdo/atualizacdo de
terreno de dados secundarios, a instituicdo lider ird organizar os trabalhos de terreno de forma a
gue as equipas setoriais trabalhem de uma forma coordenada, assegurando a eficiéncia e evitando
duplicagdes de esforcos e a “fadiga do inquérito”. Assim, privilegia-se a organizagéo de saidas de
campo conjuntas e previamente as validacdes de campo, as equipas setoriais reinem-se, cruzam
os dados existentes, partilham as ferramentas de inquérito e levantamento, eliminam as
duplicacOes existentes e afinam as metodologias para um levantamento integrado, em especial
guando é necessario o inquérito as familias.

Na revisdo/ afinamento dos questionarios do inquérito, a organizagdo lider requerira a assisténcia
técnica do Instituto Nacional de Estatisticas ou de outros 6rgaos relevantes do sistema nacional
de estatisticas com reconhecida experiéncia nas metodologias de amostragem, organizagao e
aplicagdo do inquérito e gestdo de dados ODINE (Orgéos designados de producéo estatistica).

Quando pertinente, grupos de pesquisa, ONGs, organizacbes de base e/ou associaces
comunitaria serdo engajadas como facilitadoras do processo de levantamento. Esta participagdo
resulta especialmente relevante no caso em que se prevé realizar focus group ou exercicios de
grupo especificos. Nestes casos, a participacdo das associagdes e outros grupos da sociedade civil
poderdo facilitar a identificacdo das pessoas a serem convidadas e grupos a serem consultados,
assim como apoiar na organizacao destes encontros, adequando as metodologias as circunstancias
locais.

10. Tratamento e analise dos dados

Os dados recolhidos serdo tratados conforme as metodologias pré-estabelecidas e orienta¢des para
andlise e reporte. Recomenda-se que as metodologias sigam os elementos basicos do PDNA, em
particular no que se refere a consideracdo dos efeitos como danos e perdas e & quantificagdo
econOmica dos mesmos, agregacao e validagdo inter-setorial.

Todos os pressupostos e bases de calculo e referéncias deverdo ser anotadas e claramente
detalhadas e explicadas, de forma a garantir a compreensao dos usuarios dos dados e a usabilidade
futura para outras analise e comparacdes.

A analise de informacdes espaciais podera ser realizada com recurso a técnicas e métodos de
geoestatistica e SIG.

A andlise de impacto do desastre no desenvolvimento humano e na economia nacional devera
seguir as orientacOes internacionalmente aceites e espelhadas no PNDA e ird requerer a utilizacéo
de informacdes estatisticas (contas publicas, projecdes, etc.) oficiais.

11. Preparacgdo dos relatorios

Todas as equipas setorias devem redigir os seus relatorios especificos do setor, conforme os
formatos aprovados e socializados com a equipa, e apresentar para um grupo de redacéo,
coordenado pela agéncia lider, que preparara e finalizara o relatério de avaliacdo de necessidades.
E importante a constituicio de um ndcleo de equipa de redacio, que pode ter uma composicao
diversa, dependendo da necessidade de induzir escritores de diferentes setores. A equipa principal
de redacdo é responsavel por:
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e Validar (em termos de qualidade, formato, integralidade de contetdos, Idgica e outros
critérios) e editar os relatérios setoriais;

e Elaborar um Relatério de Sintese que inclua os aspetos mais importantes da
avaliacéo;

e Assegurar que os custos de reconstruir melhor tenham sido devidamente avaliados;

o Certificar que as prioridades de recuperacdo estdo corretamente refletidas no
relatorio;

e Consolidar os dados setoriais em tabelas resumo e assegurar que ndo existem
duplicacGes e dupla contangem.

O governo deve interagir com esta equipa para produzir um relatério que seja amplamente
aceitavel.

12. Apresentacao preliminar dos resultados dos relatérios

A apresentacdo incluira um resumo de danos, perdas e necessidades de recuperacdo por setor e
geral para o evento de desastre. As necessidades de recuperacdo deverdo ser priorizadas e
apresentadas conforme os horizontes temporais de curto, médio e longo prazo.

A apresentacdo dos resultados deverd transmitir uma ideia clara sobre os recursos financeiros e
habilidades técnicas necessarias para a implementagéo de recuperacéo.

Todos os ministérios / departamentos governamentais, assim como as equipas setoriais,
participardo da apresentacdo e fornecerdo esclarecimentos solicitados pelos representantes do
governo.

Os resultados devem ser apresentados de forma transparente e em varios formatos para facilitar o
acesso e a compreensao, e promover o interesse de todo o tipo de decisores e parceiros.

E importante que tanto a preparacio como a apresentagdo do relatorio contribuam para o
desenvolvimento de um plano e estratégia de recuperacdo, identificando prioridades e
intervencdes-chave para as varias fases da recuperacao.

13. Revisdo, validagdo e apresentacdo dos resultados da avaliagao e relatério.

O processo de revisdo do relatério devera ser limitado no tempo. Para isto, sera dado as
instituicBes setoriais um prazo maximo de dez dias para a analise, apreciagdo do relatorio e envio
de contribuicBes. A equipa de redacdo terd mais uma semana para integrar as contribuicoes e
submeter a entidade responsavel.

O relatorio de avaliacdo de necessidades pos-desastre deve ser submetido & organizacéo lider pelo
processo de recuperacgao para a sua validacdo. Esta instituicdo decidira se o relatorio precisa ser
apreciado pelo Ministro de Tutela e ratificado ao Conselho de Ministros.

Uma vez validado pelo governo, o relatério final de avaliagdo converte-se no relatdrio oficial, que
devera servir de base para o planeamento e implementacdo da estratégia de recuperacdo pos-
desastre.

Caso se revele necessario, o relatorio podera ser traduzido para linguas estrangeiras e/ou resumido
para apresentacao a parceiros internacionais.
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